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La Ciudad

Asunto: Informe Final y notificacion de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados
practicada a la Universidad Francisco de Paula Santander Cudcuta a la vigencia fiscal
2024.

Respetada Doctora:

La Contraloria General del Departamento Norte de Santander, con fundamento en las
facultades otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Financiera de Gestion y de resultado, a la Universidad Francisco de Paula
Santander Cucuta Norte de Santander, designada mediante memorando de fecha 03 de
marzo de 2025, al periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

El desarrollo del proceso auditor se llevd a cabo conforme a la Guia de Auditoria
Territorial — GAT V.4.0 la cual cumple con las normas de auditoria para entidades
fiscalizadoras superiores — ISSAI 100 e ISSAI 200, adoptada por la Contraloria General
del Departamento Norte de Santander mediante Resolucién 112 del 03 de mayo de
2024, por la cual se estableci6 el procedimiento de Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados para la Contraloria General del Departamento Norte de Santander,
adoptada mediante Resolucion 365 del 24 de octubre de 2024.

Este informe de auditoria contiene la opinidn sobre los estados financieros, concepto
sobre la razonabilidad del presupuesto, pronunciamiento sobre la gestién presupuestal,
evaluacion de los proyectos, gestion contractual, concepto sobre la efectividad del plan
de mejoramiento, evaluacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno,
evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicion de la cuenta, cumplimiento
del plan estratégico de seguridad vial conforme a la ley 1503 de 2011, fenecimiento o
no de la cuenta fiscal consolidada y otras actuaciones.

Es importante indicar que es responsabilidad de la Administracion el contenido de la
informacion suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento Norte de Santander, quien a su vez tiene la responsabilidad de producir
un informe que contenga el concepto sobre el examen practicado.

Se remite el presente INFORME FINAL para que en un término de cinco (05) dias
habiles contados a partir del recibido del mismo, (Resolucion interna No. 365 del 24 de
octubre de 2024 punto 25) elabore el PLAN DE MEJORAMIENTO sobre los hallazgos
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confirmados por el comité técnico de auditoria (Resolucién interna No. 365 del 24 de
octubre de 2024, punto 19 ), segun acta de reunion No. 09 de fecha 26 de mayo de
2025 dicho plan de mejoramiento debe ser enviado a la Contraloria General del
Departamento de forma digital debidamente firmado en PDE_Y EXCEL a la
VENTANILLA UNICA DE CORRESPONDENCIA https://siepdoc.siep-
contraloriagns.com/siepdocpgr9/pagr_contraloriadptal Blank/ de no allegar el plan
de mejoramiento se dara traslado para proceso administrativo sancionatorio de acuerdo
con lo establecido en los articulos 100 y 101 de la ley 42 de 1993.

1. Objetivo General

Evaluar la gestion y los resultados fiscales de los sujetos de control vigilados por la
Contraloria General del Departamento Norte de Santander, aplicando la normatividad
y metodologia vigente con calidad y oportunidad, examinando de forma independiente,
objetiva y confiable la informacion financiera, presupuestal, de gestion y de resultado,
que permita determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan
razonablemente los resultados y si la gestion fiscal y de resultados se realizé de forma
econdmica, eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos
publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la
comunidad; determinando el fenecimiento, mediante la opinibn a los estados
financieros, opinién al presupuesto y el concepto sobre la gestiénde la inversion y del
gasto.

2. Objetivos especificos

e Declarar una opinién, sobre si los estados o cifras financieros estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

e Emitir concepto sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta la
normatividad y los principios aplicables para cada sujeto de control.

¢ Pronunciamiento sobre la gestidén presupuestal, en lo relacionado con la
ejecucion de los recursos de cada uno de los rubros de funcionamiento e
inversion.

e Abordar la evaluacion de los proyectos y la gestion contractual de la vigencia
2024.

e Emitir un concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento.

e Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno, identificar los riesgos y
valorar la efectividad de los controles y expresar un concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicion de la informacion
rendida en la cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

e Verificar el cumplimiento del plan estratégico de Seguridad Vial conforme lo
establecido en la ley 1503 del 29 de diciembre de 2011.

e Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

e Otras actuaciones si aplica a la entidad realizar auditoria a los recursos del
credito ejecutado por la entidad, de conformidad con el articulo 36 de la
Resolucién numero 035 del 30 de abril de 2020, emitido por la Contraloria
General de la Republica, para la vigencia auditada.


https://siepdoc.siep-contraloriagns.com/siepdocpqr9/pqr_contraloriadptal_Blank/
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3. Sujeto de Control y Responsabilidad en relacibn con los estados
financieros y el presupuesto.

La Universidad Francisco de Paula Santander de Cucuta - UFPS, es responsable de
preparar y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la normatividad
aplicable, como las cifras presupuestales de conformidad con las normas contables y
presupuestales vigentes para la vigencia 2024, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria
General del Departamento Norte de Santander se encuentre libre de incorreccion
material debida a fraude o error.

4. Condiciones para ejercer la contradiccion al informe preliminar

a. Las controversias deberan presentarse en un uUnico documento, que integre el total
de réplicas y contradicciones de todos los presuntos responsables determinados en
cada una de las observaciones.

b. El documento de controversias debera ser suscrito Unicamente por el Representante
legal de la entidad auditada.

c. El Representante legal de la entidad auditada deber& notificar por escrito a los
presuntos responsables determinados en las observaciones, para que estos si lo
estiman pertinente, ejerzan su derecho de contradiccion.

d. Para la presentacion de las controversias y de las pruebas conducentes y
pertinentes que se consideren necesarias para desvirtuar las observaciones
sefaladas en este “Informe preliminar’, la entidad auditada y los presuntos
responsables sefialados, dispondran de un Unico plazo de cinco (05) dias habiles,
contados a partir de la comunicacion de esta a la entidad auditada. (Resolucién
Interna de la CGDNS No. 365 del 24 de octubre de 2024 punto 15)

e. El representante legal de la entidad debera enviar junto con el documento de
controversias, una certificacion donde haga constar que notific6 a todos los
presuntos responsables sefialados en cada una de las observaciones.

Condiciones de envio o remisidén de controversias y soportes o anexos.

El documento que contenga el total de las controversias debera enviarse en formato
WORD, en PDF con la correspondiente firma, pruebas y soportes a la Contraloria
General del Departamento, (correo institucional) a la VENTANILLA UNICA DE
CORRESPONDENCIA https://siepdoc.siep-
contraloriagns.com/siepdocpqr9/pgr_contraloriadptal_Blank/, con una tabla resumen
que indique a que observacion corresponde cada evidencia

Nota: Las controversias, pruebas y soportes que no se acojan las condiciones

aqui sefialadas se entenderan como no presentados.
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5. Responsabilidades de la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander -
CGDNS, es obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el
presupuesto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un
informe que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal,
ademas, un concepto sobre control interno fiscal.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdémicas que los usuarios toman basdndose en esos estados
financieros o presupuesto.

La CGDNS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera de gestion y resultados, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores -
ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién 365 del 24 de octubre de
2024, por medio del cual se adopta el procedimiento para la CGDNS de la Guia de
Auditoria Territorial-GAT 4.0 y en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGDNS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria
y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

a) ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente
y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una
incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o
la elusion del control interno.

b) Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

c) Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

d) Evalia la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros representan
las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.
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e) Comunica con los responsables del manejo de la entidad en relacion con el
alcance entre otras cuestiones y el momento de realizacion de la auditoria
planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la
auditoria.

La CGDNS ha comunicado a los responsables de la direccion del sujeto de control
auditado entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
6.1. Macroprocesos
6.1.1. Macroproceso Financiero
6.1.1.1. Opinidn sin salvedades

La Contraloria General del Departamento Norte de Santander ha auditado los estados
financieros de la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER DE CUCUTA,
en adelante UFPS con corte a 31 de diciembre de 2024, que comprenden El Estado de
Situacion Financiera Comparativo, Estado de actividad financiera, econémica, social y
ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Como resultado de la revision realizada ("Papel de Trabajo PT_04-AFGR Matriz de
Gestion _AFGR_25 y la informacién cargada en el aplicativo SIA CONTRALORIA, en lo
relacionado con los Estados Financieros la opinidon es Sin Salvedad.

DETERMINACION DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

INCORRECCIONES + IMPOSIBILIDADES EN FUNCION A LA

Materialidad SUMA INCORRECCIONES +IMPOSIBILIDADES MATERIALIDAD

BASE EN VALOR EN% ENVALOR EN NUMERO DE VECES RESULTADO

ACTIVOS 6,123,944,541 1.50% 4,694,664,836 0.77 Limpia o Sin salvedades

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

‘ Limpia o Sin salvedades ‘

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

ESTADOS FINANCIEROS 100% 100.0%
GESTION FINANCIERA | 40%

TOTAL MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA

100% 100.0%

Fuente: Papel de Trabajo PT_04-AFGR Matriz de Gestion _AFGR_25

Opinion SIN SALVEDADES “Por lo expresado en el parrafo precedente, los Estados
financieros en mencién, rendidos por la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER-UFPS, con corte a 31 de diciembre de 2024, presentan razonablemente
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la Situacion Financiera, de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Referencia: DICTAMEN SIN SALVEDAD

Dictamen Proferido por la Profesional Especializada LUZ MARINA MURCIA REYES,
Contadora Publica, T. P. 45798-T

He examinado el Estado de Actividad, el Estado de Situacion Financiera Comparativo,
Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental, Estado de cambios en el
patrimonio, las notas explicativas de los estados financieros, allegados por la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER-UFPS con corte a 31 de
diciembre de 2024, mediante la plataforma SIA. Examen practicado de acuerdo con las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas. Se conceptia que dichos estados
financieros y sus correspondientes notas fueron preparados bajo la responsabilidad de
la administraciéon de la UFPS, cuyas cuentas fueron tomadas de los Libros de
Contabilidad de la entidad y las cifras registradas en ellos presentan en forma aceptable
la realidad financiera. Mi responsabilidad consiste en examinarlos y expresar una
opinion sobre ellos.

De conformidad con las Normas de Auditoria de Aceptacion General en Colombia, es
necesario planificar y aplicar determinadas técnicas y procedimientos, para obtener una
seguridad sobre si los estados financieros son razonables. Una Auditoria ademas
incluye el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia que respaldan las
cifras, las revelaciones y las notas a los estados financieros.

También incluye la evaluacién de las Normas y Principios de Contabilidad utilizadas y
de las principales estimaciones efectuadas por la administracion, asi como la
evaluacion de la presentacién de los Estados Financieros en conjunto. Considero que
son una base razonable para fundamentar este dictamen de la siguiente manera:

ACTIVOS:

Al corte del 31 de diciembre de 2024, los Activos de la UFPS ascienden a la suma de
$408.262.969.368, los cuales comparados con los activos del afio inmediatamente
anterior presentan incremento del 6%, ocasionada fundamentalmente por la
constituciéon de las inversiones en certificados de depdsito a término.

Tabla comparativa entre las vigencias 2024 vs 2023:

%

CUENTA VIGENCIA 2024 | VIGENCIA 2023 DIFERENCIA | VARIAC
ION
EFECTIVO Y EQUIVALENTES o
AL EFECTIVO 54,025,222,437 70,703,918,263| (16,678,695,826) -31%
INVERSIONES 20,651,352,575 256,934,923 20,394,417,652 99%

CUENTAS POR COBRAR

37,908,795,957

26,187,070,893

11,721,725,064

31%

PROP. PLANTA Y EQUIPO

292,395,520,380

282,537,786,521

9,857,733,859

3%

OTROS ACTIVOS

3,282,078,019

4,623,623,578

(1,341,545,559)

-41%

Totales

408,262,969,368

384,309,334,178

23,953,635,190

6%
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El grupo de los Activos de la UFPS esta conformado por las siguientes cuentas:

e Efectivo y Equivalentes de Efectivo registra saldo de $54.025.222.437, es preciso
mencionar que los saldos de los depdsitos del efectivo se encuentran
conciliados.

Se encontrd que existen saldos significativos de efectivo, depositados en cuentas
corrientes que no generan rendimientos financieros, a diferencia de los saldos
depositados en cuentas de ahorro, asi:

1. Cuenta corriente  Bancolombia No0.832-000054-05, saldo en libros
$8.395.831.996.44, saldo que coincide con el valor del extracto. No se refleja
rendimientos financieros en esta cuenta, se entrevista la Dra. GREDYTAIZ GARCERAN
FUENTES - Tesorera, quien informa que esta cuenta no ha sido marcada para rentar
rendimientos financieros.

2. Cuenta corriente Bogota No0.260-11161-2, saldo en libros $2.167.459.811,95,
saldo que difiere con el valor del extracto, por cuantia de $50.000.000, la cual,
corresponde a cheque pendiente de cobro a nombre de Inés Vera Villamizar, saldo en
bancos por valor de $2.217.459.811,95. Esta cuenta no genera rendimientos financieros
por los saldos de efectivo que se manejan en esta cuenta.

3. Cuenta corriente Banco Popular No0.110-450-15075-0, saldo en libros
$1.807.436.416,93, saldo que coincide con el valor del extracto, Esta cuenta no genera
rendimientos financieros por los saldos de efectivo que se manejan en esta cuenta.

4. Cuenta corriente BBVA N0.01-00000-134, saldo en libros $2.877.179.971, saldo
gue coincide con el valor del extracto, Esta cuenta no genera rendimientos financieros
por los saldos de efectivo que se manejan en esta cuenta.

e inversiones e Instrumentos derivados registra saldo por $20.651.352.575, se
constituyen principalmente con recursos propios provenientes de los excedentes
de la actividad como institucion educativa, o donaciones recibidas de terceros
siguiendo las politicas y procedimientos establecidos. Este grupo representa el
22% del total del Activo, este grupo esta conformado por:

e Inversion de administracion de liquidez a valor de mercado por $13.110.163,
Inversion de administracion de liquidez costo amortizado por $20.400.044.673,
Inversion de administracién de liquidez al costo por valor de $238.197.739. Los
certificados de depdsito a término generaron rendimientos por intereses
causados a diciembre 31 de 2024 por valor de $554.621.260.

e Cuentas por cobrar $37.908.795.957, derechos adquiridos por la Institucion en
desarrollo de su actividad de Educacion Superior de las cuales se espera a
futuro la entrada de flujo de dinero fijo y determinable, a través de efectivo y
equivalentes al efectivo y se reflejan por su valor en libros, este grupo esta
conformado por las siguientes cuentas: Prestacién de servicios por valor de
$1.190.507.220, transferencias por cobrar por valor de $11.709.156.646, otras
cuentas por cobrar por valor de $24.811.134.550, la UFPS tiene clasificadas las
cuentas por cobrar que superan un afio de antigiiedad en la cartera, las cuales
pasan a deudas de dificil recaudo por valor de $1,069,787,499, a su vez, estas
cuentas han sido objeto de estimaciones de deterioro al corte de la vigencia 2024
por valor de $(871,789,958), segun lo establecido en el Manual de politicas
contables.

Verificadas las cuentas por cobrar por transferencia de la Gobernacion del
Departamento N. de S. por concepto de Estampillas, se evidencié que quedoé pendiente
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de reconocer y causar por parte de la UFPS, con corte a 31 de diciembre de 2024, los
siguientes valores asi:
e Estampilla ProDesarrollo Académico, cientifico y técnico de Universidades
publicas la suma de $2.502.402.127.

e Estampilla ProDesarrollo Fronterizo se causé en exceso la suma de $-2.504.290.

VR CERTIFICADO POR | VR CAUSADO UFPS
ESTAMPILLA SEC. HACIENDA CUENTAS POR D'CFESSEXE 'SFF;(;R
CUENTAS POR PAGAR COBRAR
PRO-FRONTERIZO 1,354,688,124.00 | 1,357,192,414.00 |- 2,504,290.00
PRO-ACADEMICO 6,601,245,860.00 |  4,098,843,733.00 | 2,502,402,127.00
TOTAL 2,499,897,837.00

e Verificadas las cuentas por cobrar por concepto de incapacidades médicas, se
observd que la Oficina de talento humano no gener6 el reporte con los valores
por cobrar sobre dichas incapacidades, informadas por los funcionarios de la
Universidad, para que fueran reconocidas y causadas en los Estado Financieros,
es preciso mencionar que se solicité a la Dra. MARIA ISABEL GAMBOA JAIMES
el valor que corresponde a estas incapacidades, de lo cual la comision auditora
no recibio tal certificacion, segun Acta de visita No.02.

e Propiedades planta y equipo $292.395.520.380, El grupo que registra la mayor
parte de sus activos estan reflejados en la cuenta propiedades planta y equipo
que corresponden al 92% del total de los activos y esta representada en los
bienes que tiene la UFPS para el desarrollo de sus funciones misionales y de
apoyo a la gestion, la entidad maneja el software de inventarios para el control
de los bienes, y calcula la depreciacion y el deterioro de los bienes de su
propiedad.

e Depreciacion acumulada $-67.064.511.705, calculada mediante el método de
linea recta establecidas en las politicas contables de la UFPS

e deterioro acumulado de la Propiedad Planta y equipos $-309.960.270, para el
afio 2024 no se calculo deterioro porque el estudio arrojé que no era necesario.

e Otros activos $3,282,078,019, conformada por avances y anticipo entregados por
valor de $1.848.034.755, recursos entregados en administracion por valor de
$600.000, depodsitos entregados en garantia por valor de $519.079.829, Activos
intangibles por valor de $3.134.339.591 y amortizacion de intangibles por valor
de $-2.219.976.156.

e Se observa la cuenta Depoésitos entregados en garantia-depdsitos judiciales
codigo 190903 en el Balance de Comprobacion, las cuales, arrastran saldos
desde la vigencia 2021, y que no presentan movimientos durante la vigencia
2024, asi:
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CUENTA VIGENCIA 2024 VIGENCIA 2021
BANCO BBVA CUENTA CORRIENTE NO.
o014 152,499,535 152,499,535
BANCO DE BOGOTA CUENTA CORRIENTE NO.
gl 27,207,521 27,207,521
BANCO DAVIVIENDA CUENTA DE AHORRO NO.
oSS 196,758,296 176,957,266
FRIE 90,707,521 72,207,521
Totales 467,172,873 428,871,843
PASIVOS:

Al corte del 31 de diciembre de 2024, los Pasivos de la UFPS ascienden a la suma de
$58,054,372,380, los cuales comparados con los activos del afio inmediatamente
anterior presentan disminucion del -2%,

Tabla comparativa entre las vigencias 2024 vs 2023:

%

CUENTA VARIACION

VIGENCIA 2024 | VIGENCIA 2023 DIFERENCIA

CUENTAS POR PAGAR

6,014,940,162

5,313,279,772

701,660,390

12%

BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS

48,968,984,330

49,974,000,256

(1,005,015,926)

-2%

PROVISIONES

8,612,943

30,543,125

(21,930,182)

-255%

OTROS PASIVOS

3,061,834,945

3,611,805,873

(549,970,928)

-18%

Totales

58,054,372,380

58,929,629,026

(875,256,646)

-2%

El grupo de los Pasivos de la UFPS esta conformado por las siguientes cuentas:

e Cuentas por pagar: por valor de $6.014.940.162, correspondientes a: la
adquisicion de bienes y servicios por $194.738.803, Recursos a favor de terceros
por valor de $4.223.010.760, dentro de este valor encontramos recaudados por
identificar por $11.442.108, Estampillas por $11.224.877, Otros recursos a favor
de terceros por valor de $4.197.343.775, este valor corresponde a Recursos por
Transferir al Fondo Rotatorio de Investigacion y Extensiéon por Concepto de
Devolucion de IVA; Matricula de Postgrados recibidos por la Administracion
Central; Doble pago de Matricula de Estudiantes con financiacion en Entidades
Financieras entre otros. Los recursos recibidos del ICETEX para estudiantes
Beneficiarios de Generacion E, por Excelencia y Equidad y el recaudo parcial del
Seguro de Estudiantes Nuevos del 1l semestre del 2024, descuentos de ndmina
por valor de $344.291.730, retencion en la fuente $1.035.213.580, otras cuentas
por pagar por valor de $217.685.289.

e Beneficios a los Empleados por valor de $48,968,984,330, comprende las
siguientes subcuentas: Beneficios a los empleados a corto plazo por valor de
$10.651.584.583, por los servicios que han prestado los profesores de planta, de
catedra, ocasionales, Administrativos de planta y provisionales, contratados,
jubilados y trabajadores oficiales. Beneficios a empleados largo plazo por valor
de $1.671.745.620, este valor incluye el valor de la cesantias retroactivas y prima
de quinquenios. Beneficios Posempleo por el cual, se reconoce el calculo
actuarial del pasivo pensional por valor de $36.645.654.127.
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e Provisiones, corresponde a pasivos por concepto de litigios y demandas en
contra de la entidad, teniendo en cuenta las condiciones de incertidumbre, por
valor de $8.612.943.

Revisado el Balance de comprobacion de la UFPS, se observé que la entidad
cancelé por concepto sentencias y conciliaciones la suma de $1.914.000.000, y
$280.766.999, las cuales no se encontraban estimadas ni provisionadas, asi:

1. el acuerdo conciliatorio extrajudicial celebrado el 7 de noviembre de 2023 entre
Legis S.A y la Universidad Francisco de Paula Santander, en desarrollo del
Contrato No. 529 suscrito con la Comision Nacional del Servicio Civil, se resolvié
el asunto el 1 de febrero de 2024, segun radicado No. 54-001-33-333-008-2023-
00488-00 del Juzgado 8° Administrativo del Circuito Judicial de Cuacuta. Dicho
juzgado aprobd el acto conciliatorio entre las partes, por un valor de
($280.766.999) MI/L, el cual se hizo efectivo a favor de la empresa Propertech SA
el 7 de febrero de 2024.

2. El Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, mediante la Resolucion No. 662 de
fecha 20 de diciembre de 2023, el director territorial de Norte de Santander
confirma la Resolucion No. 0063 de 17 de febrero de 2023, con la que se
EMITIO UN ACTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA
UFPS, radicado bajo el niumero 05EE22120300000053418, por un valor de Mil
Novecientos Catorce Millones de Pesos ($1.914.000.000) M/L Esta suma se hizo
efectiva el 11 de abril de 2024, a favor del Fondo para el Fortalecimiento de la
Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social.

Es preciso aclarar que la Universidad procede a interponer Accion de Tutela con
medida provisional con la finalidad de suspender el pago y que se acceda por parte del
Ministerio a la aceptacion del Recurso de apelacion presentado el 24 de marzo de
2023, en contra de dicha sancion. El juzgado 6 Administrativo se pronuncia en primera
instancia el 28 de marzo de 2023, accediendo parcialmente a las pretensiones, y
posteriormente fue resuelto en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander el dia 15 de mayo de 2023, accediendo a las prestaciones de la
tutela y ordenando que se acceda al tramite de la apelacion. La Universidad presenta el
recurso de apelacion 24 de marzo de 2023, el cual, fue resuelto por el Ministerio de
Trabajo confirmando la sancion inicialmente impuesta y notificada el 5 de enero de
2024; a la fecha se esta en espera que se resuelva el Recurso de Apelacion, el cual, de
ser negativo constituiria un dafio fiscal.

e Otros pasivos por valor de $3.061.834.945, comprende las subcuentas de
avance y anticipos recibidos por anticipado por valor de $1.625.318.237 y los
ingresos recibidos por anticipado por valor de $1.436.516.708.

Es preciso mencionar que la UFPS, no registra saldos en la cuenta 2.2-Emision y
colocacion de titulos de deuda, al igual que en la cuenta 2.3- Prestamos por pagar.
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CUENTAS DE ORDEN:
e CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS.

la UFPS reconoce la suma de $96.216.232.810, y registra en este grupo las cuentas
gue permiten controlar las operaciones que la entidad realiza con terceros y que, por su
naturaleza, no afectan su situacién financiera ni el rendimiento. EIl saldo corresponde a
la ejecucion de los recursos del sistema General de Regalias SPGR en los cuales la
Universidad es designada como ejecutora del proyecto con cédigo 2023000050004”
Construccién Centro de Eventos, exposiciones e innovacion CEEI Cuacuta, Norte de
Santander", pero no es la beneficiaria de estos.

e ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES:

La UFPS registra como pasivos contingentes el valor de $1.485.581.994 por concepto
de litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, del mencionado valor
corresponden a litigios laborales $434.446.162, y a litigios administrativos
$1.051.135.832, este reconocimiento se realiza teniendo en cuenta el informe que
reporta la oficina juridica de la entidad, para lo cual se tienen en cuenta aquellos
procesos que se refieren a una obligacién que puede surgir en el futuro, dependiendo
de ciertos eventos que ya han ocurrido. En el caso de la UFPS, esto podria incluir
compromisos o contratos que, aunque no son obligaciones definitivas en este momento,
podrian convertirse en ellas si se cumplen ciertas condiciones. Es importante tener en
cuenta que estos pasivos implican un grado de incertidumbre, ya que no se puede
predecir con certeza si se materializaran o no.

e CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS.

la UFPS reconoce la suma de $96.215.446.850, En esta denominacion, se incluyen las
cuentas que permiten controlar las operaciones que la Universidad realiza con terceros
y que, por su naturaleza, no afectan su situacion financiera ni el rendimiento. También
incluye las cuentas que permiten ejercer control administrativo sobre las obligaciones.

PATRIMONIO:

El patrimonio de la UFPS es por valor de $350.208.596.988, el cual comprende los
recursos aportados y orientados a fomentar el desarrollo de su misiobn como ente
auténomo y las variaciones originadas del desarrollo de su actividad misional. Esta
conformado por el Capital fiscal por valor de $220.941.281.933, Resultados de
ejercicios anteriores por $126.453.653.200, Resultado del ejercicio por valor de
$27.407.173.249 y Ganancias o pérdidas por planes de beneficios a los empleados por
valor de $-24.593.511.394.

El capital fiscal estd compuesto por los recursos asignados para la creacion y desarrollo
de la Entidad y la participacién del Fondo Rotatorio de Investigacion y extension sobre
el capital fiscal de la Universidad que es del 10%.

El valor del patrimonio se incrementé en el 7% con respecto al afio inmediatamente
anterior, segun se muestra a continuacion.
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%
CUENTA VIGENCIA 2024 VIGENCIA 2023 DIFERENCIA ||\ o cioN
CAPITAL FISCAL 220,941,281,933 220,941,281,933 0%
RESULTADOS EJERC. ANTERIORES 126,453,653,200 95,964,257,854|  30,489,395,346 24%
RESULTADOS DEL EJERCICIO 27,407,173,249 30,272,321,626|  (2,865,148,377) -10%
GANANCIA/PERDIDA BENEFICIO A
0,
L0S EMPLEADOS (24,593,511,394) (21,798,156,265)|  (2,795,355,129) 11%
Totales 350,208,596,988 325,379,705,148 |  24,828,891,840 %
INGRESOS:
La UFPS registr6 un total de ingresos por valor de $159.585.611.086, que

corresponden a: Venta de servicios la suma de $24.701.384.220, Representa el 27%
del total de los ingresos y corresponde a los ingresos recibidos proveniente de los
programas ofertados por la Universidad en Educacion Superior, formacion Pregrado y
Postgrados, asi como la prestacion de servicios de extension e investigacion,
Educacion Continuada y a Distancia.

Transferencias y subvenciones por valor de $133.092.597.871, y Otros ingresos por
valor de $1.791.628.995, es preciso resaltar que es la partida mas significativa de los
ingresos y representan los recursos girados por el Gobierno nacional y la Gobernacion
del departamento para financiar las actividades misionales y funcionamiento de la
UFPS.

Otros ingresos por valor de $1.791.628.994, corresponden a los intereses generados en
cuentas corrientes y de ahorro, y a los dividendos recibidos de las inversiones de
administracion de liquidez y otros ingresos diversos.

GASTOS:

La UFPS registra la suma de $66.637.422.764, como gastos, entre ellos los cargos
operativos y financieros en los que incurre, bien en forma de salida o disminucion del
valor de los activos, o bien por la generacion o aumento de los Pasivos, los cuales dan
como resultado el decremento del Patrimonio y no estan asociados con la adquisicion
de bienes o produccién de bienes, ni a la prestacion del servicio de educacion. El grupo
de los gastos comprende las siguientes cuentas:

e Gastos de administracién, Operacién y ventas por valor de $34.617.801.404,
aqui se reconocen los sueldos, contribuciones imputadas, contribuciones
efectivas, aportes sobre la nomina, generales e impuestos contribuciones y
tasas, aportes sobre la nOmina, prestaciones sociales, gastos de viaje, viaticos
entre otros.

e Deterioro, depreciacion, amortizaciones y provisiones por valor de
$2.137.779.367, los cuales, representan los gastos estimados para reflejar el
valor de desgaste o perdida de la capacidad operacional por el uso de los
bienes.

e Oftros gastos, por valor de $2.474.668.744, gastos incurridos que por su
naturaleza no se encuentran definidos en las clasificaciones anteriores, entre
ellos encontramos las comisiones, gastos financieros, perdida por valoracion de
inversiones, sentencias, perdida en baja de activos.
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COSTO DE VENTAS:

Costo de Ventas por servicios, por valor de $92.948.188.322, representa los costos
asociados con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de los servicios
educativos de educacion formal tecnoldgica, profesional, postgrado, educacion para el
trabajo y desarrollo, educacion informal continuada, educacion formal investigacion, por
la UFSP.

Tabla resumen de ingresos, costos y gastos vigencia 2024 Vs 2023:

%

CUENTA

VIGENCIA 2024

VIGENCIA 2023

DIFERENCIA

VARIACION

VENTA DE SERVICIOS

24,701,384,220

47,910,909,498

(23,209,525,278)

-94%

TRANSFERENCIAS

133,092,597,871

100,682,870,422

32,409,727,449

24%

TOTAL INGRESOS OPERACIONALES

157,793,982,091

148,593,779,920

9,200,202,171

6%

TOTAL COSTO DE VENTAS

92,948,188,322

86,289,456,662

6,658,731,660

7%

GASTOS OPERACIONALES 36,755,580,771 | 32,738,348,204 4,017,232,567 11%
EXCEDENTE OPERACIONAL 28,090,212,998 | 29,565,975,054 (1,475,762,056) -5%
OTROS INGRESOS 1,791,628,995 922,112,566 869,516,429 49%
OTROS GASTOS 2,474,668,744 215,765,994 2,258,902,750 91%

EXCEDENTE DEL EJERCICIO

27,407,173,249

30,272,321,626

(2,865,148,377)

-10%

CUENTAS RECIPROCAS POR CONCILIAR:

Revisados los saldos por conciliar de las cuentas reciprocas de la UFPS con corte a 31
de diciembre de 2024, se observa que este valor asciende a la suma de
$22.489.781,53, de los cuales, corresponden $427.154,8 a inconsistencias en reportes
y registros contables y $22.062.626,70 por concepto de momento del devengo o
causacion.

Segun la revisiéon de estos saldos la UFPS, certifica que:

e Departamento de Boyacéa por $427.154, saldo de aportes para ejecucion de
proyectos, a pesar de diligencias y comunicaciones con el dpto. de Boyaca ha
sido Imposible Que Se Realice El Ajuste Del Saldo.

e Banco Agrario: $0,8, diferencia correspondiente a aproximacion a multiplos de
pesos segun normatividad vigente.

e Departamento de Santander: $0,9, diferencia correspondiente a aproximacion a
multiplos de pesos segun normatividad vigente.

e Departamento de Santander: $13.421.884.70, con este departamento la UFPS,
no tiene saldo de cuentas reciprocas.

e Municipio de San José de Cucuta: $13.421.884.70, con este Municipio la UFPS,
no tiene saldo de cuentas reciprocas.

e Superintendencia de Industria y Comercio: $1.444.250, este valor fue registrado
en la cuenta 72.10-Educacion Formal Investigacion, cuenta que no se reporta en
las reciprocas.

e Municipio de Pamplonita: $111.660, con este Municipio la UFPS, no tiene saldo
de cuentas reciprocas.

e Empresas de comunicaciones de Bogota: $27.477, con esta entidad la UFPS, no
tiene saldo de cuentas reciprocas.

e Municipio de San José de Cucuta: $10.800, con este Municipio la UFPS, no tiene
saldo de cuentas reciprocas.
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e Instituto Colombiano Bienestar Familiar: $200, con esta entidad la UFPS, no
tiene saldo de cuentas reciprocas.

e Banco Agrario: $15, diferencia correspondiente a aproximacion a mdultiplos de
pesos segun normatividad vigente.

FONDO ROTATORIO DE INVESTIGACION Y EXTENSION FRIE

e Revisado el Acuerdo 004 del 2 de marzo de 1999, con el cual, se crea EL
FONDO ROTATORIO DE INVESTIGACION Y EXTENSION-FRIE, se observa
que no se esta dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo sexto:
Funciones de la Junta Administradora, literal d, “Aprobar los convenios o
contratos relacionados con el Fondo”, y literal f, “Aprobar los proyectos de
investigacion y extension financiados total o parcialmente con los recursos del
Fondo”, al verificar las copias de las Actas de la Junta Administradora del Fondo,
allegadas a la Comision Auditora, se evidencia unicamente la expresion de “
aprobacion de presupuestos para programas académicos”.

e Revisado el Acuerdo 004 del 2 de marzo de 1999, con el cual, se crea EL
FONDO ROTATORIO DE INVESTIGACION Y EXTENSION-FRIE, se observa
gue no se esta dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo decimo, literal
e.” El sistema de Control sera evaluado por la oficina de Control Interno de la
Universidad Francisco de Paula Santander”, al verificar las copias allegadas a la
comision auditora, de las Auditorias internas realizadas por la Oficina de Control
Interno al FRIE, se evidencié una auditoria para evaluar el cumplimiento de la
normatividad aplicable al desarrollo de los cursos de profundizacién ofertados en
los diferentes programas académicos verificando la administracion de los
recursos por parte del FRIE, auditoria realizada durante la vigencia 2018. Es
preciso mencionar que, durante los ultimos seis afios, la Oficina de Control
interno no ha ejercido el Control establecido en el Acuerdo 004 del 2 de marzo
de 1999.

Igualmente, la oficina de Control interno allegd copia de auditoria realizada a las
cajas menores de la Universidad, entre las cuales, se encuentra la caja menor
del FRIE, realizada en la vigencia 2022, encontrandose los siguientes hallazgos:

a. Los Recibos de Caja Menor no especifican el rubro o concepto presupuestal
al cual se imputo el gasto, de conformidad con lo contemplado en el literal b.
del Art. 12 de la Resolucion No. 0315 del 2000 de Rectoria.

b. Los gastos por concepto de “Impresos y Publicaciones” supera el valor
autorizado en la Resolucion No. 0245 del 14 de marzo de 2022

c. No se evidencia Libro de Caja Menor, de conformidad con lo reglamentado en
el Art. 18 de la Resolucion No. 0315 de 2000 de Rectoria.

Por lo anterior se evidencia claramente, que el responsable de la caja menor no
lleva en debida forma los registros de las operaciones realizadas con el efectivo
del fondo, pudiéndose materializar un riesgo alto para el manejo de este efectivo.
Es importante decir que el en mapa de riesgos por procesos no se encuentran
identificados estos riegos y sus respectivos controles, sobre el manejo de caja
menor.



MPM-01-01-5

FECHA VERSION
10/07/17 4

MACROPROCESO MISIONAL

PROCESO: CONTROL FISCAL
MICRO

&,

SUBPROCESO: AUDITORIA “ONTRALO RIA
ER

EXTERNA IC\;lORTE DE SANTAND

Pagina 18 de 109

“DE LA MANO CON LA CIUDADANIA”

INFORME FINAL DE AUDITORIA

e De la misma manera, la comision Auditora solicito Copia de los Informes de
Auditorias financieras realizadas al FRIE por parte de la Vicerrectoria
Administrativa, tal como se establece en la Estructura Organica del Acuerdo 126
del 9 de diciembre de 1994, en su art.112, o en su defecto certificar si no se han
realizado estas auditorias, de lo cual, no se obtuvo respuesta a esta solicitud de
informacioén, por lo que presuntamente, no se hayan realizado este tipo de
auditorias.

OPINION:

En mi opinion, excepto por lo mencionado anteriormente, los estados contables de la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER. Presentan razonablemente la
situacién financiera en sus aspectos mas significativos por el afio terminado a 31 de
diciembre de 2024, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente
Aceptadas prescritas por la Contaduria General de la Nacién en concordancia con las
Generalmente Aceptadas.

De acuerdo con los resultados de la auditoria, se establece que la opinidon sobre los
estados financieros es un DICTAMEN SIN SALVEDAD.

6.1.1.2. Fundamento de Opinidn.

La totalidad de incorrecciones mas las imposibilidades alcanzaron la suma de
$4.694.664.836, estando este valor por debajo de la materialidad calculada segun
Papel de Trabajo PT_04-AFGR Matriz de Gestion _AFGR_25, es decir, estas
incorrecciones son no materiales, alcanzando un 0.77% de indice predominante entre
activos y pasivos mas patrimonio. Siendo de ellos los casos mas representativos: Las

cuentas por cobrar por concepto de estampillas y las provisiones, Litigios y demandas.
Es importante resaltar que predominan las Incorrecciones.

TIPOS DE QPINIONES, SUS PARAMETROS, CALIFICACION Y CONCEPTO DEL PRINCIPIO
ACUMULADO DE

OPINION

INCORRECCIONES

IMPOSIBILIDADES

INCORRRECCION
ES +
IMPOSIBILIDADES

Puntaje asignado de
acuerdo con la opinion.

Concepto sobre el
principio de Eficacia

SIN SALVEDADES

NO MATERIAL
Menores a 1 vez la
materialidad establecida
para el fotal de activos o
pasivo + patrimonio

NO MATERIAL
Menores a 1 vez la
materialidad establecida
para el fotal de activos o
pasivo + patrimonio

NO MATERIAL
Menores a 1 vezla
materialidad
establecida para el
total de activos o
pasivo + patrimonio.

100

EFICAZ

Fuente: ("Papel de Trabajo PT_04-AFGR Matriz de Gestion _AFGR_25") a la informacién cargada en el aplicativo/plataforma-SIA-
CONTRALORIA (http://siacontralorias.auditoria.qov.co/?xmd:AccessAccounts&xf:ZOO)

Dentro de las observaciones encontradas, se detectd que la Entidad no obstante de
haber definido las politicas contables que debe aplicar para el reconocimiento,
medicion, revelacion, y presentacion de los hechos econdmicos de acuerdo con el
nuevo marco normativo exigido por la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones a
31 de diciembre de 2024 y demas normas concordantes, no las aplica para la
presentacion y preparacion de la informacion financiera.

Dentro del sistema de Control Interno se observan debilidades en la aplicacion de los
controles a los procesos de la Vicerrectoria en este caso especialmente en lo


http://siacontralorias.auditoria.gov.co/?xmd=AccessAccounts&xf=200
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relacionado con las operaciones que realiza el Fondo Rotatorio de Investigacion y
Extension-FRIE.

6.1.2. Macroproceso Presupuestal.

El objetivo es declarar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto, teniendo en
cuenta la normatividad y principios aplicables al sujeto de control.

6.1.2.1. Concepto Consolidado sobre la gestién presupuestal

Como resultado de la revision realizada (Papel de Trabajo PT 04-AFGR Matriz de
Gestidon AFGR V. 4 y la informacion cargada en el aplicativo SIA CONTRALORIA, en lo
relacionado con la Gestién Presupuestal arrojando como resultado NO RAZONABLE
como se muestra en el siguiente cuadro:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL oo "
PROCESO PONDERACION SO

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA e o

PRESUPUESTAL

; CONCERTO GESTION
EJI';J %Uﬂilg g 5|::-E e 0,0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Mo razonable
CASTOS 20% 100,0%

Fuente: Papel de Trabajo PT 04-AFGR Matriz_ de Gestion AFGR V. 4

La Contraloria General del Departamento Norte de Santander, emite una opinion NO
RAZONABLE, el presupuesto de la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER, no dio aplicabilidad en algunos de los aspectos no materiales y de
conformidad con el marco de informacién presupuestal aplicable, como lo es el Acuerdo
105 del 18 de 1997 ESTATUTO PRESUPUESTAL su recaudo, ejecucion del gasto y
modificaciones al mismo durante la vigencia 2024.

6.1.2.2. Fundamento del Concepto.

Analizado el presupuesto de la Universidad Francisco de Paula Santander, no guarda
coherencia con los Actos Administrativos de incorporaciones y, igualmente la ejecucion
de Ingresos y Gastos se encuentran observaciones en la constitucion de reservas
Presupuestales y Cuentas por Pagar, como se expondra en los acapites siguientes:

Mediante acuerdo No. 108 del 21 de diciembre de 2023 se adopta el presupuesto de
Ingresos y gastos de la Universidad Francisco de Paula Santander para la vigencia
fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024 por valor de $136.107.193.000 como
consta en el acta # 23 del 05 de diciembre de 2023, el consejo Académico aval6 el
proyecto de presupuesto de Ingresos y gastos para funcionamiento, Servicio de la
Deuda e Inversién- vigencia 2024.
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Mediante Resolucién # 1570 de 2023 del 26 de diciembre de 2023, se liquida el
presupuesto de Ingresos y gastos, para la vigencia 2024 por valor de $136.107.193.000

6.1.2.3. Ejecucion de Ingresos

La UFPS, registra un Presupuesto Inicial de Ingresos, para la vigencia 2024 por $
136.107.193.000 y Adiciona unos recursos por valor de $72.489.363.391 vy
Reducciones, por $0; con una Disponibilidad Inicial de $ 0; para un presupuesto
definitivo de $208.596.556.391; arrojando como resultado un incremento del 65.24%

En la Ejecucion de Ingresos, registra Recaudos reales por el valor de $ (vig. actual
$187.885.288.060 y (vig Anterior $174.551.308.293) que corresponden al 90% de las
metas programadas segun Presupuesto Definitivo para el afio 2024. Y saldo por
ejecutar de $20.711.268.330.

ESTADO DE EIECUCION DE NGRESOS A DICIEMBRE 30 DE 2024

RECAUDO
REDUCC
RUBRO OESCRIRCION A ADICIONES APIFINAL |RECAUDO DEL ES ML POR EECUTAR

0 208.5%6.556.38L,7 24.897.955.130,71] 167.885.288.06080| 20711.268.33077

! INGRESOS 136.107.193,000001 7248836338157 0

—

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos 2024
6.1.2.4. Concepto sobre la gestion presupuestal de gastos e inversion

A continuacién, se presenta un analisis a cerca del comportamiento de los Gastos
totales, en cumplimiento al Acuerdo 105 del 18 de diciembre de 1997, el Estatuto
Presupuestal de la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, a la
vigencia 2024.

6.1.2.4.1. Ejecucion de Gastos

En la Ejecucion de Gastos la UFPS, se registra un Presupuesto Inicial de Gastos,
para la vigencia 2024 por $ 136.107.193.000 y Adiciona un valor de $ 72.489.363.391,
unas Reducciones por $0; unos Créditos por $2.282.600.000; y unos Contra Créditos
por $ 2.282.600.000, obteniendo un Presupuesto Definitivo de $208.596.556.391; se
Compromete la suma de $150.836.298.471; Total Ejecutado $145.621.040.856; Total
Girado $ 144.041.445.820; Saldo Compromisos $5.215.257.614; Saldo de Cuentas por
Pagar $ 1.579.595.036

R PR UL JLAUIVIT L PTG P LGN 3 W EUET

fIA DERRCON B A0S | (RS ‘HEDUCCONTHACHED\IOS MW | TOAOON | SADOAY | TUALERCUTAOD | TOAGR | SAOOCON | SADOCP

4

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos 2024

Para emitir la opinidn presupuestal se practicaron pruebas de recorrido a través de los
papeles de trabajo MODELO 03-AFGR Analisis horizontal y Vertical CGSC V.04 y
procedimientos analiticos PT- 4 materialidad de presupuesto, con el fin de comprobar el

I G BRINLS0N TSR E.IEI.BMMM‘ 000 LA DESR3HHLET SORRDRATLAL SMEASRT MSELLOMR0) WMASENGY SIBIIGAN LINCR0RN
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cumplimiento de las fases presupuestales relacionadas con la programacion tanto de
Ingresos como de Gastos (bases historicas del ingreso y el gasto en el SIA Contraloria),
ejecucion (actos administrativos relacionados con adiciones, reducciones, créditos y
contra créditos, el recaudo y el reconocimiento de los compromisos), de conformidad
con las normas vigentes aplicables a la entidad.

La gestion presupuestal en cuanto a los resultados arrojados a través de los procesos
en la ejecucion de Ingresos y la ejecucion de Gastos, validando una ponderacion y
calificando los principios de gestion fiscal, arrojan como resultado un concepto de
opinion presupuestal NO RAZONABLE.

DETERMINACION DEL CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL ‘

SUMA INCORRECCIONES EN FUNCION A LA
MATERIALIDAD +IMPOSIBILIDADES MATERIALIDAD
BASE EN VALOR EN % EN VALOR EN NUMERO DE VECES
EJECUCION DE INGRESOS 469.713.220,15 0,25% 31.658.100.063 67,40
EJECUCION DE GASTOS 377.090.746,18 0,25% 351.027.746 0,93
i« ™
CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

L

-

Ejecucidn de Ingresos NO RAZONABLE

NO RAZONABLE
Ejecucion de Gastos RAZONABLE

Fuente: Fuente: Papel de Trabajo PT 04-AFGR Matriz_ de Gestion AFGR V. 4

La revision de la Gestion presupuestal para la vigencia 2024, se fundament6 en la
comprobacion de registros presupuestales, relativos a la ejecucidbn presupuestal,
modificaciones, Reservas presupuestales, cuentas por pagar, con el objeto de dar un
pronunciamiento sobre la oportunidad, veracidad de estos y el cumplimiento de la normatividad
presupuestal y fiscal vigente, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el estatuto
organico de presupuesto de la Universidad.

Una vez verificados los soportes, con respecto a la Ejecucion Presupuestal de Ingresos y
Gastos, se aprecia que se presentan diferencias en la ejecucion de Ingresos y Reservas
presupuestales.

RECAUDOS NETOS
ARCHIVO
SINOPTICO PLANO DE DIFERENCIA DIFERENCIA
CHIP (SIA INGRESOS (CHIP - (CHIP - Archivo
CONTRALORIA) (SIA Sinoptico) Plano)
CONTRALORIA)
187.885.288.057 | 174.551.308.293| 156.227.187.993| 13.333.979.763| 31.658.100.063




MPM-01-01-5 MACROPROCESO MISIONAL

FECHA VERSION PROCESO: CONTROL FISCAL ‘ . ’

10/07/17 4 MICRO
. CONTRALORIA
Pagina 22 de 109 R A A | B B SXRARNEER

“DE LA MANO CON LA CIUDADANIA”

INFORME FINAL DE AUDITORIA

Se presenta diferencias relevantes en la informacién rendida en las Ejecuciones Presupuestales
presentados en las diferentes plataformas, SIA y CHIP con las siguientes diferencias:
$13.333.979.763 y $31.658.100.063.

RESERVAS PRESUPUESTALES

Las Reservas Presupuestales son reconocidas mediante acto administrativo resolucién #1451
de diciembre 27 de 2024; como obligaciones reales de la entidad, por valor de $5.215.257.614.

Compromete $150.836.298.471
Total Ejecutado $145.621.040.856
Saldo Compromisos  $5.215.257.614

Analizados las diferentes ejecuciones presupuestales, se establecié lo siguiente:

COMPROMISOS NETOS
RELACION DE
CHIP SINOPTICO CES;;?%?S)SDE DIFERENCIA DIFERENCIA
(SIA CONTRALORIA) | oo Bre oy o (CHIP - Sindptico) (CHIP - CRP)
(CRP)
150.833.688.711,00 150.836.298.471,70 150.836.298.471,70 -2.609.760,70 -2.609.760,70

Se presentan diferencias en los compromisos en la ejecucion de gastos, informacién subida en
las diferentes plataformas; por la suma de $2.609.760.

ANULACION DE RESERVAS PRESPUESTALES

Al final de la vigencia 2024 y vigencias anteriores, existes saldos de Reservas, las
cuales son anuladas mediante Acta de Rectoria de la Universidad, soportadas mediante
una relacion, en la cual se evidencia el no pago de: viaticos, Personal supernumerario
y planta temporal, Sueldo basico Docentes catedra, Servicios publicos, Mantenimiento,
Monitorias y beca trabajo, cuentas que deben estar establecidas como cuentas por
pagar y ho como reservas presupuestales, como lo establece en estatuto presupuestal
de la UFPS, Acuerdo 105 del 18 de diciembre de 1997.

Ademas se establece en el formato 202413 F10A Anexo2_ Acta de conciliacion de
reservas, subido a la plataforma SIA, en el cual se establece: como concepto de no
pago ( servicio telefénico correspondiente a las lineas institucionales de la sede central-
cread UFPS Municipio de Chinacota-laboratorios Campos Eliseos, durante el mes de
enero hasta el mes de septiembre de 2023) y como observacién (De acuerdo con el
analisis de estas reservas presupuestales, constituidas a 31 de diciembre de 2023, se
realiza la liberacién de los saldos no ejecutados por no existir obligacion de pago por
parte de la Universidad o por saldos de actos administrativos, que una vez legalizados
presentaron valores no cobrados, segun consta en el formato acta de liberacién de
saldos de RP de Reservas Presupuestales o bien en el Acta de liquidacion o
modificacion del contrato).

Sin embargo, esta observacion se realiza de forma generalizada; evidenciandose que
en la Universidad no existe una Planeacion y procedimientos adecuados en el manejo
de sus recursos, omitiendo controles necesarios en la identificacion de las cuentas que
hacen parte de las Vigencias Futuras, Reservas Presupuestales o de Cuentas por
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Pagar y el lleno de sus requisitos. Incumpliendo el principio de la Anualidad numeral 7
del estatuto presupuestal segin Acuerdo 105 del 18 de diciembre de 1997; ademas del
incumplimiento en la constitucion de reservas Art. 36 del estatuto presupuestal de la
universidad.

ACTA DE ANULACION RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A
DICIEMBRE 31 DE 2023 PARA LA VIGENCIA 2024

Teniendo en cuenta que durante la vigencia de 2024 no se recibieron en su totalidad los
Bienes y Servicios, cuyos compromisos se originaron con cargo al Presupuesto de Gastos
de la vigencia 2023, constituyéndose como Reservas Presupuestales a 31 de diciembre de
2023 se procede a efectuar la respectiva Anulacion, segan relacion adjunta.

Se expide la presente en San José de Cucuta, a los veintisiete (27) dias del mes de
diciembre de 2024,

)
1 = ~— /éf/‘ e gh—
SANDRA OR‘TEGA SIERRA CA S HUMBERTO FLORES GONGORA
Rectora “ Vicerrector Administrativo (E)

m

RESERVA

RUBRO DESCRIPCION ANULADA
2 Gastos $351.027.746,19
2.1 Funcionamiento $ 159.247.968,73
2.1.1 Gastos de personal $ 7.128.020,00
2.1.1.01 Planta de personal permanente $5.385.280,00
2.1.1.01.03 Remuneraciones no constitutivas de factor salarial $ 5.385.280,00
2.1.1.01.03.020 Estimulos a los empleados del Estado $5.385.280,00
2.1.1.01.03.020.01 Eset:n”:;'?oiﬁz‘fo”;p;‘;?gi‘; del Estado Docentes de $ 5.385.280,00
2.1.1.02 Personal supernumerario y planta temporal $1.742.740,00

351027746

VIGENCIAS FUTURAS

Se establece dentro la resolucién de reservas, cuentas que hacen parte de convenios
gue han sido firmados para ejecutarse en varias vigencias debiendo haberse
configurado como vigencias futuras como lo establece el estatuto Presupuestal de la
universidad, Art. 29, Acuerdo 105 del 18 de diciembre de 1997.

como se evidencia en el siguiente convenio tomado como referencia para su analisis:

Para la vigencia 15 de Junio de 2021 se establece el Convenio Especial De
Cooperacion N°00027 Celebrado Entre El Departamento Norte de Santander, La
Universidad Francisco de Paula Santander y la Camara de Comercio de Cdlcuta.
VIG.2021; por valor con una duracién de 24 meses, segun lo establecido en la clausula
Sexta: Plazo, de la Minuta del Convenio.
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e VIGENCIA 2021
COMPORTAMIENTO DEL INGRESO

Se inicia su ejecucién durante la vigencia 2021; adicionandose el valor total de
$14.081.130.000, se Recauda un valor de $3.746.988.693, y un saldo por ejecutar de
$10.334.141.307.

RUBRO DESCRIOCION ADICION RECAUDO SAL.X EJECUTAR

CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION N°00027
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
111310 SANTANDERY LA CAMARA D 14.081.130.000 3.746.988.693 10.334.141.307

COMPORTAMIENTO DEL GASTO

Se adiciona un valor de $14.081.130.000, se compromete un valor de $111.563.846 y
se Paga el mismo valor, presentando un saldo de apropiacion por $13.969.566.154

RUBRO DESCRIPCION ADICION COMPROMISO  TOTAL EJECU TOTAL GIRADOQ SAL.APROPIAC
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No 1542
(25/06/2021) CELEBRADO ENTRE LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA Y LA
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
2.3.4.212 DE CUCUTA 14.081.130.000 111.563.846 111.563.846 111.563.846| 13.969.566.154

formato_202113_f07_cgdns_anexo2ejecucion

e VIGENCIA 2022

COMPORTAMIENTO DEL INGRESO

POR
RUBRO ADICIONES RECAUDO EJECUTAR
Convenio Especial De Cooperacion 9.856.791.000
N°00027 Celebrado Entre El Departamento
Norte De santander La Universidad Francisco
De Paula Santander Y La Camara De
1.2.10.02.07 Comercio De Cucuta. VIG.2021 10.334.141.307 477.350.307
COMPORTAMIENTO DEL GASTO VIGENCIA 2022
RUBRO DESCRIPCION ADICION COMPROMISQS T. EJECUTADO SAL. COMP CXP

Convenio Especial De Cooperacion N°00027
Celebrado Entre EI Departamento Norte De

2.3.2.00.04.01.05
Santander La Universidad Francisco De Paula

Santander Y La Camara De Comercio De Clcuta

13.969.566.154 6.426.158.823 4760.142.518 1.666.016.304 0

Para la vigencia 2022, en el ingreso se adiciona el valor $10.334.141.307, saldo de ejecucion
de ingresos vigencia 2021; Recaudos por $477.350.307 y para el Gasto se adiciona el saldo de
apropiacién ejecucion de gastos vig.2021 $13.969.566.154, pero se compromete
$6.426.158.829 y se pagan $ 4.760.142.518, quedando un saldo de compromisos por
$1.666.016.304; este valor es relacionado en la resolucion de reservas para ejecutarse
en la vigencia 2023; y saldo de apropiacién por $7.543.407.330.
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Se observa que para esta vigencia se compromete un mayor valor que el recaudado
durante las dos vigencias: valor recaudado $4.224.339.000 y se compromete
$6.537.722.675.

e VIGENCIA 2023

COMPORTAMIENTO EJECUCION DE INGRESOS

RUBRO DESCRIPCION ADICION RECAUDO SAL.X EJECUTAR

CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION N°00027
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
1.1.02.06.006.06.02 | SANTANDER Y LA CAMARA D 7.543.407.330,65 7.040.565.000 502.842.330,00

EJECUCION DE GASTOS

RUBRO DESCRIPCION ADICIONES API FINAL TOTAL COM SALDO API TOTAL EJECUTADO TOTALGIR SALDO COM SALDO CXP
Convenio Especial De Cooperacion
N"00027 Celebrado Entre El
Departamento Norte De Santander La
Universidad Francisco De Paula
Santander Y La Camara De Comercio
De Ciicuta

2.3.2.00.04.02.05 7.543.407.330,65| 7.543.407.330,65| 7.483.786.450,52 59.620.873,73| 7.350.824.835,53| 6.798.240.074,20| 132.961.615,37 552.584.761,35

Para la vigencia 2023, en el ingreso se adiciona el valor $7.543.407.330, saldo vigencia
2022; Recaudos por $7.040.565.000; saldo de apropiacion de $502.842.330, y para el Gasto se
adiciona el mismo saldo de ingresos saldo de apropiacion vig.2022 $7.543.407.330, pero se
compromete $7.483.786.450. y se paga $ 6.798.240.074, quedando un saldo de
compromisos por $132.961.615; este valor es relacionado en la resolucion de reservas
# 1580 de diciembre 29 de 2023, para ejecutarse en la vigencia 2024; y saldo de
Cuentas por pagar por $ 552.584.761, y saldo de apropiacion por $59.620.879.

e VIGENCIA 2024

Para la vigencia 2024 se programa un saldo de compromiso por $132.961.615
relacionada en la Resolucion de Reservas # 1580 de diciembre 29 de 2023.

El convenio 027 se desarrolla durante cuatro vigencias cuyo comportamiento es el
Recaudo total segun las ejecuciones presupuestales analizadas es de $11.264.904.000
y se comprometieron $14.154.470.734 mayor valor de compromisos respecto al valor
efectivamente recaudado en $ 2.889.566.734, y se Paga un valor de $11.669.946.438;
mayor valor pagado respecto a los Recaudos obtenidos de $ 405.042.438.

Recaudos 11.264.904.000 Recaudos $ 11.264.904.000
Compromisos 14.154.470.734 Pagos $11.669.946.438
2.889.566.734 $ 405.042.438

Evidenciandose que la Universidad ejecuta los convenios sin la existencia de los
recursos econOmicos suficientes, para ejecutar los compromisos adquiridos en el
desarrollo del convenio; arriesgando la liquides para el buen funcionamiento y
cumplimiento de Objetivos y Misién de la UFPS.

Concluyéndose de esta manera que en la gran mayoria de los convenios ejecutados
por la Universidad se desarrollan en mas de dos vigencias, lo cual se esta incumpliendo
el estatuto Presupuestal de la Universidad, Art. 29, Acuerdo 105 del 18 de diciembre de
1997.
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Por otra parte, se evidencio en el analisis de algunos convenios, que los mismos no son
liquidados; especificamente el convenio 027 del 2021 por $14.081.130, en el cual se
establece en las consideraciones del contrato numeral 22 cumplir las obligaciones que
le atribuye el convenio en relacidon con el tramite de liquidacion, suscribir el acta de
liquidacion del convenio dentro del término pactado. Ademas, en el numeral 23 de la
minuta del convenio se relaciona: Reintegrar las sumas de dinero a que haya lugar,
cuando se establezca en el balance final de ejecucion del convenio.

6.1.2.4.2. Situacién financiera de la UFPS Cucuta.
La Administracion de la UFPS, refleja una gestion financiera en el cual muestra el

manejo de los recursos econdmicos disponibles para garantizar la provision de bienes y
servicios a la poblacion, como se considera a continuacion:

Ingresos Recaudados a 31 de Dic. 2024 187.885.288.060
Gastos pagados a 31 de Dic. 2024 145.621.040.856
(=) Saldo Disponible 42.264.247.204
(-) Saldo del Efectivo Balance Comprob. 31/12/2024 54.025.222.437
(=) Diferencia por Conciliar 11.760.975.233

Conforme a lo anterior, se observa que la UFPS, presenta saldo disponible de efectivo
por conciliar a 31 de diciembre de 2024, por valor de  42.264.247.204, valor que
confrontado con el registrado en el balance general — Efectivo Equivalentes del Efectivo
en la cuenta de bancos, que refleja un saldo al final de la vigencia de $54.025.222.437,
presentandose una diferencia por un mayor valor en el grupo de cuentas bancarias por
la suma de $ 11.760.975.233, situacion que debera explicar a esta contraloria mediante
la conciliacién de saldos soportados y las explicaciones necesarias.

6.2. Gestidén de Proyectos y Gestion Contractual
6.2.1. Evaluacién de los proyectos.

El articulo 2 del Decreto 403 de 2020, establece que. “control fiscal es la funcion publica
de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
gue manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de
manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuesto y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada
(...)". Es decir que la CGDNS, emite concepto sobre la gestion de inversion (planes,
programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios),
de acuerdo con la establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de
las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y
funcionamiento; gestion contractual y adquisicion, recepcién y uso de bienes y
servicios.
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El Articulo 4 del acuerdo 105 de 1997, por el cual se expide el estatuto presupuestal
de la Universidad Francisco de Paula Santander de Cdcuta, trata de planes y
programas y dice: “el presupuesto debera desarrollar los planes y programas de la
Universidad, los que a su vez deben reflejar las politicas y lineamientos definidos por el
Consejo Superior Universitario...” y en el articulo 6 trata del principio de
Planificacion. “El presupuesto anual de la Universidad debe reflejar los objetivos y
metas de los planes y programas aprobados previamente por el Consejo Superior en
forma global y para cada una de las unidades académicas”.

El Plan de Desarrollo Institucional 2020 — 2030, de la Universidad Francisco de Paula
Santander, el cual se encuentra en el siguiente
12bf08fd49a722484372d2f95f241a5d.pdf fue aprobado mediante Acuerdo No. 56 del 01
de diciembre de 2020.

La gestién de proyectos y gestion contractual evaluada a la Universidad Francisco de
Paula Santander Cucuta fue enmarcada en el plan de desarrollo 2020 — 2030, a través
del cumplimiento y seguimiento al plan de accion institucional 2024 verificando los ejes
estratégicos, lineas estratégicas, programas, indicador, meta y cumplimiento, aportada
por la UFPS de la vigencia fiscal 2024, documento aportado por la entidad a través del
correo electronico planeacion@ufps.edu.co al correo Iramos@contraloriands.gov.co el
dia 01 de abril de 2024, como se muestra a continuacion:

Conformacion Plan de Accion Institucional

El Plan de Accion Institucional - 2024 de la UFPS, esta conformado por 170
actividades, 170 metas con sus indicadores de cumplimiento.

TOTAL ACTIVIDADES Y METAS A DICIEMBRE DE 2024
EJIES ESTRATEGICOS TOTAL DE ACTIVIDADES
ACTIVIDADES N° TOTAL DE
REPORTADAS A DIC DE
PROYECTADAS METAS VIGENCIA
2024
1. Fortalecimiento de la cultura de la autoevaluacion . = =
y aseguramiento de la calidad académica
2. Gestion Estudiantil pertinente y con calidad 20 6 20
3. Desarrollo sostenible institucional 38 8 38
4. Investigacion y extensidn con proyeccion glocal 39 23 39
5. Bienestar universitario y responsabilidad social 36 0 36
6. Iniciativas adicionales 6 3 6
PAI 170 63 170

En el anterior cuadro conformacion Plan de Accién Institucional, se observa que el plan
en su conformacion de actividades para la vigencia 2024 fue cumplido en un 37%. En
la columna del cuadro denominada ejes estratégicos, se aprecia el eje estratégico 5.
Bienestar Universitario y extension con proyeccion glocal, que de seis actividades
proyectadas no se ejecutd ninguna y en el eje estratégico 1: Fortalecimiento de la


https://ww2.ufps.edu.co/public/archivos/pdf/12bf08fd49a722484372d2f95f241a5d.pdf
mailto:planeacion@ufps.edu.co
mailto:lramos@contraloriands.gov.co

MPM-01-01-5 MACROPROCESO MISIONAL

FECHA VERSION PROCESO: CONTROL FISCAL ‘ . ’

10/07/17 4 MICRO
Pagina 28 de 109 SUBPROCESO: AUDITORIA CONTRALORIA
EXTERNA NORTE DE SANTANDER

“DE LA MANO CON LA CIUDADANIA”

INFORME FINAL DE AUDITORIA

cultura de la autoevaluacion y aseguramiento de la calidad académica, de 31
actvidades proyectadas se ejecutaron 23, es decir, el 74%.

A continuacion se muestra el seguimiento realizado por la UFPS al Plan de Accion
Institucional de la vigencia 2024:

Seguimiento

El Plan de Accién Institucional 2024-2, presento un cumplimiento del 48,24% durante el segundo semestre de 2024,
como se detalla por componente estratégico a continuacion

TOTAL ACTIVIDADES PAI 2024 CALIFICACION SEGUN VALORACION SEGUN ESTADO A DIC 2024
EJES ESTRATEGICOS NIVEL DE AVANCE
ACTIVIDADES TOT:égﬁ:z;:LD:DES (%) PENDIENTES EN GESTION FINALIZADAS
PROYECTADAS 24
DICIEMBRE DE 20:
1L Fortalecm'l_l'ento delacu Ivfura dela ) 2 11 8,23 17 2 12
autoevaluacion y aseguramients de la calidad
2. Gestion Estudiantil pertinente y con calidad 20 20 47 12 2 &
3. Desarrollo sostenible institucional 38 38 8,23 24 3 11
x:.lolr;:st'lgac'lén\,'extens'lén con proyeccion 29 2 1211 15 10 12
5.Bi T i itari bilidad
_|enes ar universitaric y responsabilida 36 6 1117 17 5 1
social
& Iniciativas adicionales & & 1,76 3 o 3
PAI 170 170 48,24 a8 22 60

Semaforo:

Niveles de avance: Se definen cuatro categorias para evaluar el progreso:

Mivel de avance Rango
Superior Avance mayor al 100%
Satisfactorio Avance igual a 100%
Acaptable Avance entre el 50% y meanos del 100%
Bajo Avance inferior al 50%

Fuente: Oficina de Planeacion

Fuente: Evaluacién Plan de Desarrollo UFPS Cucuta 2024, aportado por la entidad auditada.

El seguimiento realizado por la UFPS Cdcuta al plan de accién institucional de la
vigencia fiscal 2024, muestra un cumplimiento de un 48,24% dando una calificacion de
BAJO, por encontrarse en un AVANCE inferior al 50%, lo que indica que los
programas de cada una de las lineas estratégicas no se desarrollaron.

A continuacion, se relaciona los ejes estratégicos con cada una de las lineas
estratégicas y su grado de cumplimiento:

> eje estratégico 1: fortalecimiento de la cultura de la autoevaluacién vy
aseguramiento de la calidad académica, tiene las siguientes lineas estratégicas:

Desarrollo docente para la excelencia académica
Aseguramiento de la calidad
Visibilidad, internacionalizacion y bilingliismo
4. Universidad virtual
Grado de cumplimiento: 8,23 con 31 actividades proyectadas y 12 finalizadas

wnN e

> eje estratégico 2: gestion estudiantil pertinente y con calidad, tiene las
siguientes lineas estratégicas:
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1. Fortalecimiento de los servicios académicos
2. Competencia y resultado de aprendizaje
3. Promocion de la oferta académica.

Grado de cumplimiento: 4,7 con 20 actividades proyectadas y 6 finalizadas

> eje estratégico 3: desarrollo sostenible institucional, tiene las siguientes lineas
estratégicas:

1. Modernizacion de los sistemas de informacién
2. Sostenibilidad del campus universitario
3. Gestion del talento humano

Grado de cumplimiento: 8,23 con 38 actividades proyectadas y 11 finalizadas

> eje estratégico 4: investigacion y extension con proyeccién glocal, tiene las
siguientes lineas estratégicas:

1. Consolidacion de la produccion cientifica
2. Extensién con pertinencia e impacto social
3. Innovacién, emprendimiento y transferencia tecnologica

Grado de cumplimiento: 14,11 con 39 actividades proyectadas y 14 finalizadas

> eje estratégico 5: bienestar universitario y responsabilidad social, tiene las
siguientes lineas estratégicas:

1. Fortalecimiento de los servicios
2. Consolidacion de los procesos de bienestar
3. Climay ambiente organizacional

Grado de cumplimiento: 11,17 con 36 actividades proyectadas y 14 finalizadas

A continuacion, se muestra el resultado de la calificacion obtenida en el Papel de
trabajo PT-4- AFGR Matriz de Gestion AFGR V.4, a la gestién de los ejes y lineas
estratégicas descritas en el plan de desarrollo de la UFPS 2020 - 2030, con los datos
obtenidos de la UFPS Clucuta, ejecucion con recursos propios, dando un concepto de
gestion y resultado: DESFAVORABLE.
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i PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL ~ CONCEPTOS Y OPINION b
FROCESO PONDERACION CONCEPTO CONSOLIDADO
. EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA - e
PLANEACION CONCEPTO GESTION Y
) Y 30% 76.7% 78,2% RESULTADOS
GESTION | RESULTADOS
Y
RESULTA
DOS GESTION
CONTRACTUA | 30% 77.5% 85,0% 87,3% Desfavorable
L

Fuente: PT-04- AFGR Matriz_de_Gestién_AFGR V.4

Vemos en la tabla anterior que la calificacion a la planeacion y resultados es
DESFAVORABLE, porque las actividades ejecutadas a través de los contratos que
fueron analizados en el proceso auditor algunos no se encuentran relacionados como
meta producto en las lineas estratégicas dentro de la vigencia 2024, es el caso de los
contratos de vigilancia y aseo, adquisicién de batas trajes antifluido, servicio de aseo y
mantenimiento, adquisicibn de tintas, servicio de almuerzos, programa de
fortalecimiento de las competencias basicas dirigido a estudiantes de educacion media.
objetivo mejorar el indice de calidad educativa para el acceso a la educacion superior
actividades limplementar un curso dirigido a estudiantes para el fortalecimiento de las
competencias en matematicas, lectura critica, ciencias naturales, sociales vy
competencias ciudadanas e inglés 2 aplicacion de un examen diagndstico inicial a
estudiantes que evalla las competencias basicas en matemaéticas, lectura critica,
ciencias naturales, sociales y competencias ciudadanas e inglés y entrega de
resultados del mismo y las demas descritas en la orden adjunta supera los 1000
caracteres, entre otros.

6.2.2. Evaluacion Gestion Contractual.

SIA- = $

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

*® B R & &

#oQ

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
Desde 2024/01/01 Hasta 2024112131, se encantraron ( 2176 ) Contrates por valor total de §142.156.956.703,55

En el aplicativo SIA Observa se observaron 2176 contratos por un valor de
$142.156.956.703,55

La contratacion de la UFPS Cucuta Norte de Santander se evaluo partiendo del alcance
de la auditoria, la competencia del recurso a auditar y los riesgos en la prueba de
recorrido registrados en la fase de planeacion, lo cual contemplé aspectos relacionados
como: 1. Cumplimiento de las especificaciones técnicas 2. Cumplimiento del objeto
contractual 3. Cumplimiento deducciones de ley 4. Labores de supervision y
seguimiento 5. Publicacién de los contratos en la plataforma SIA Observa y Secop ii.
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De acuerdo con la informacion presentada por la UFPS Cucuta en el aplicativo SIA
Observa de la Contraloria General del Norte de Santander, la entidad ejecut6 un total
de Dos Mil Ciento Setenta y Seis (2.176) contratos por valor de $142.156.956.703,55,
los cuales 1.077 estan clasificados como recursos propios y por razones estrictamente
legales y de competencia, la comisién auditora audité Unicamente la gestion contractual
adelantada por la entidad, en lo atinente a la administracion de los Recursos Propios.

A continuacion, se presenta resultado del papel de trabajo PT-08-PF- Aplicativo
Muestreo- Version 4.0, en la cual se refleja la forma de obtener la muestra contractual a
ser auditada, con un tamafio de la poblacion de 1.077 contratos con recursos propios,
un error de muestra del 10%, proporcién de éxito de 94%, proporcion de fracaso de un
6%, un nivel de confianza de 96% Yy un valor para confianza de 2,05, arrojando una
muestra éptima de 23 contratos, como se muestra a continuacion:

U
CONTRALORIA

GENE L DEL DE ATAMENTD
NORTE DE SANTANDER

Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones

Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo

Control Fiscal Micro

Entidad o Asunto auditado UFPS CUCUTA
Periodo auditado 2024
Preparado por (auditor): EQUIPO AUDITOR
Fecha: Dia/Mes/Aiio 10/03/2025
Revisado por (Lider equipo auditor): |[LADYS RAMOS NOVOA
Fecha: 10/03/2025
INGRESO DE PARAMETROS
Contratacion Recursos propios Tamarfo de Muestra
Tamaiic de la Poblacion (N) 1.077
Error Muestral (E) 10% Farmula 23
Proporcion de Exito (P) 94,0%
Proporcion de Fracaso (Q=P-1) 6.0% Muestra Optima 23
Nivel de Confianza (%Z) 96,0%
Valor para Confianza (Z) 2,05
PROPORCION DE EXITO ENTONCES Z
Si Confianza entre 90% y 99% Entre 1,64 y 2,58

Muestra para Poplaciones
P * Q & ZZ & N
[N#E2}+[zltptq}

EXTRACCION DE LA MUESTRA CONTRATACION O POBLACIONES

1. En ocasiones resulta de mas relevancia la forma como se extrae la muestra, que el mismo tamafio de la
muestra.

2. Existen varios métodos para la obtencidn del tamafio de |la muestra a saber: Aleatorio o probabilistico, por
proporcidn por conglonerados, etc.

3. Se debe garantizar |a representatividad de |a poblacion en la muestra, de acuerdo a lo establecido en el “Instructi

Fuente: PT-08-PF- Aplicativo Muestreo- Version 4.0.
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Los contratos seleccionados para ser auditados son los que se relacionan a
continuacion, informacion presentada por la UFPS Cucuta, en el aplicativo SIA
OBSERVA

cODIGD
CONTRATO OBJETO VALOR VIGENTE

PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA DURANTE EL MES DE ENERO DE
2024 EN LAS INSTALACIONES DE LA UNNERSIDAD FRAMCISCO DE PAULA SANTANDER UBICADAS SEDE
CENTRAL DE L& UFPS MUNICIPIO DE CUCUTA, SEDE CAMPOS ELISEQS MUNICIPIO DE LOS PATIOS,
FACULTAD CIENCIAS DE LA SALUD, CREAD, PLANTA DE CONMCENTRADOS v FINCA SAN PABLO
MUNICIPIO DE CHINACOTAY EMISORA CERRO TASAJERO SE REQUIERE QUE LOS GUARDAS DE
SEGURIDAD ESTEMN DEBIDAMENTE CALIFICADOS v CUENTEN CON 1. ELEMENTOS DE SEGURIDAD ARMAS
DE DOTACION EN LOS SIGUEENTES PUESTOS DE TRABAJO 82 PORTERIA FUNDADCORES, 101 PORTERIA 2
FUNDADORES, 93 PORTERIA WEHICULAR COLISEC, 84 EDIFICIO DE POSGRADOS, 55 EDIFICIO AULA

1 240005|NORTE, ¥ LAS 5 257.340.143
SUMINISTRO E NSTALACION DE EQUIPAMIENTO DE DATOS PARA EL EDNFICIO DE LABORATORIO DE
FISICA DE LA UNWERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER SEDE COLSAG ESTAMPILLA PRO
2 240019|UNNMERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA % DEMAS UNNERSIDADES ESTATALES DE COLOMBIA 5 176.780.450

BATAS TRAJES ANTIFLUIDOS CAMISAS ZAPATOS ANTIDESLIZANTES BOTAS PANTANERAS GAFAS DE
SEGURIDAD KIT EMERGENCIAS CONTROL DERRAMES SUSTANCIAS QUIMICAS ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE DOTACION * SEGURIDAD INDUSTRIAL PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA UNNWERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER QUE REALLZAN ACTNIDADES QUE CONLLEWAN RESGOS Y

3 240024 |REQUIEREN PROTECCION ¥ SEGURIDAD 5 203.900.550
PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEQ Y MANTENIMIENTO INCLUIDOS LOS INSUMOS DURANTE EL MES DE
WMARZO24 EN LAS INSTALACIONES DE L& UNNMERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER UBICADAS
SEDE CENTRAL TORRE ADMINISTRATVA A% B LA CASONA EDIFICIO AULA SUR BIBLIOTECA UGAD
EDIFICIO FUNDADORES AUDITORIO EUSTORGIO COLMENARES EDIFICIO DE ARCHNO EDIFICIO CONSEJO
ESTUDIANTIL EDIFICIO SEMIPESADOS EDIFICIO POSGRADOS LABORATORIOS BASICOS AULA GENERAL
EDIFICIO TERREOS EDIFICIO VICERRECTORIA DE INVESTIGACION % EXTENSION EDIFICIO CREAD
LABORATORIO EMPRESARIALES CENTRO DE COMPUTO EDNFICIO DE MAQUINAS Y HERRAMIENTAS
COLISEC TALLER DE IDEAS EDIFICIO AULA SUR SBSCSDSESF EDIFICIC BLOQUE G COMUNICACIONES
SEDE CAMPOS ELISEQS MUNICIPIO DE LOS PATIOS EDIFICIO FACULTAD CIEENCIAS DE LA SALUD TORRE
ABC 43 OPERARIOS MAS 01 SUPERVISOR ¥ 01 OPERARIO ENCARGADO DE OFICIOS WVARIOS, EN

4 240090|TURNOS DE & HORAS DIARIAS. DE LUNES A SABADD 5 154.783.955
ADQUISICION DE IMPLEMENTOS DE TINTAS Y TOMER PARA LAS IMPRESORAS DE LAS DIFERENTES
3 240100 |DEPENDENCIAS DE LA UNWERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 5 248.881.681

PRESTACION DEL SERVICIO DE SETECIENTOS WVEINTE 720 ALMUERZOS DIARIOS DE LUNES A SABADOD
DEL 15 DE ABRIL AL 14 DE MAY024 PARA ESTUDIANTES BENEFICIADOS v COMUNIDAD EDUCATIVA DE
6 240184 | LA UNNERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER. 3 158.761.503,44
PFC2023 ADQUISICION DE INSTRUMENTOS MUSICALES EQUIPOS Y ACCESORIOS DE SONIDO PARA L&
DIISION DE CULTURA RECREACION ¥ DEPORTES DE LA UNMWERSIDAD FRANCISCO DE PAULA

7 240121 | SANTANDER 5 155.100.000
PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD PRIVADA DURANTE EL MES DE MAY (024 EN
LAS INSTALACIONES DE LA UNWERSIDAD FRANCISCO DE PALLA SANTANDER UBICADAS SEDE
CENTRAL DE L& UFPS MUNICIPIO DE CUCUTA, SEDE CAMPOS ELISEQS MUNICIPIO DE LOS PATIOS,
FACULTAD CIENCIAS DE LA SALUD, CREAD, PLANTA DE CONMCENTRADOS v FINCA SAN PABLO
MUNICIPIO DE CHINACOTA Y EMISORA CERRO TASAJERC SE REQUIERE QUE LOS GUARDAS DE
SEGURIDAD ESTEMN DEBIDAMENTE CALIFICADOS v CUENTEN CON 1. ELEMENTOS DE SEGURIDAD ARMAS
DE DOTACION EN LOS SIGUENTES PUESTOS DE TRABAJO PUESTOS DE TRABAJO 82 PORTERIA
FUNDADORES 93 PORTERIA WVEHICULAR COLISEQ 94 EDIFICIO DE POSGRADOS, 85 EDIFICIO AULA
MWORTE, 8 EDIFICIC CIENCIAS DE LA SALUD BLOQUE A, 97 EDIFICIO CIENCIAS DE LA SALUD TORREC, ¥

2 240238 |LAS DEMAS DESCRITAS EN LA ORDEN ADJUNTA SUPERA LOS 1000 CARACTERES 5 318.272.408
ADQUISICION DE IMPLEMENTOS DE TINTAS % TONER PARA LAS IMPRESORAS DE LAS DIFERENTES
] 240245|DEPENDENCIAS DE LA UNWERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 5 255.880.754

PRESTACION DEL SERVICIO DE 720 ALMUERZOS DIARIOS DE LUNES A SABADO PARA ESTUDIANTES
BEMEFICIADOS v COMUNIDAD EDUCATINVA DE LA UNWERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
PLAZO DE EJECUCION 25 DIAS DE LUNES A SABADO SIN INCLUIR DOMINGQS Y FESTIVOS, PERIODO
COMPRENDIDO DEL 02 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024, FORMA DE PAGO UNICO PAGO AL CUMPLIMIENTO
DE L& ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIO CONFORME LA CANTIDAD DE ALMUERZOS ATENDIDOS ¥
10 240457 |ENTREGADOS DURANTE EL PERIODO. 5 172.510.560
ADQUISICION MICROSCORIO ESTERECSCOPIO BINOCULAR INCUBADORA DE CONVECCION NATURAL
AGITADOR MAGNETICO AUTOCLAVE VERTICAL CABIMNA DE FLUJO LAMINAR PARA EL DESARROLLO DE
LAS PRACTICAS EN LOS LABORATORIOS DE BIOPROCESQS Y BIOTECNOLOGLA WVEGETAL DE LO3S
PROGRAMAS ACADEMICOS DE INGENIERLA BIOTECNOLOGICA INGENIERLA AGROINDUSTRIAL E

1 240060 | INGENIERIA AGRONOMICA DE LA UNNMERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 5 215.655.370
RUBRO RECURSOS PLAN INTEGRAL DE COBERTURA PRESTACION DE SERVICIOS PROGRANA DE
FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS BASICAS DIRIGIDOD A ESTUDIANTES DE EDUCACION MEDLA.
OBJETNVO MEJORAR EL INDICE DE CALIDAD EDUCATIVA PARA EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR
ACTVIDADES 1IMPLEMENTAR UN CURS0 DIRIGIDO A ESTUDIANTES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
COMPETEMCIAS EN MATEMATICAS, LECTURA CRITICA, CIEMCIAS NATURALES, SOCIALES Y
COMPETENCIAS CIUDADAMNAS E INGLES 2 APLICACION DE UN EXAMEN DIAGNOSTICO INICIAL &
ESTUDIANTES QUE EVALUA LAS COMPETENCIAS BASICAS EN MATEMATICAS, LECTURA CRITICA,
CENCIAS NATURALES, SOCIALES v COMPETENCIAS CIUDADANAS E INGLES v ENTREGA DE
RESULTADOS DEL MISMO Y LAS DEMAS DEWSCRITAS EN LA ORDEN ADJUNTA SUPERA LOS 1000

12 240177|CARACTERES 5 257800178
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PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE DEL 09 AL 15 DE JUNIO2024 PARA EL
DESARROLLO DE LAS PRACTICAS ESTUDIANTILES PROGRAMADAS FUERA DEL PERIMETRO URBANO ¥
DEL DFTO. NORTE DE SANTANDER * A MNWEL NACIONAL CONFORME A LA PROGRAMACION REMITIDA
POR LOS DOCENTES DE CADA ASIGNATURA Y APROBADAS POR LOS CONSEJD DE LAS
FACULTADESFAC.CIEMCIAS AGRARIAS COM EL FIN DE AFIANZAR Y COMPLEMENTAR LOS

13 240250| CONOCIMIENTOS ADQUIRIDOS EN CADA MATERIAPLACAS BUSES ESQ 835, TRD 615, TOD 882, SNO Y01, | B 240.000.000

PRESTACION DE SERVICIOS TRANSPORTE TERRESTRE DEL 11 DE JUNIO AL 21 DE JUNIO DE 2024 PARA
EL DESARROLLO DE LAS PRACTICAS ESTUDIANTILES PROGRAMADAS FUERA DEL PERIMETROURBANQO
% DEL DPTO NOHRTE DE SANTANDER % A NWVEL NACIONAL, CONFORME A L& PROGRAMACION REMITIDA
POR LOS DOCENTES DE CADA ASIGNATURA Y APROBADAS POR EL CONSEJO, COM EL FIN DE
AFIANZAR Y COMPLEMENTAR LOS CONOCIMEENTOS ADQUIRIDOS EN CADA MATERIA. FACULTAD DE

14 240288|INGENIERLA 3 15&.000.000
ADQUISICION E INSTALACION DE MOBILIARIO PARA LA DEPENDENCIA DE SECRETARIA GENERAL DE LA
15 240181 |UNMERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 3 245.558.470

CONTRATO N. & DE 2024 LICTACION PRIVADA M. 7 DE 2024 SUMIMISTRO E INSTALACION DE
EQUIPAMIENTO DE MATOS PARA EL EDIFICIO DE AULAS ORIENTE DE LA UNNMWERSIDAD FRANCISCO DE
PAULA SANTANDER SEDE COLSAG ESTAMPILLA PROUNNMERSIDAD NACIONAL DE COLOMBLA Y DEMAS
UNNERSIDADES ESTATALES DE COLOMBIA. VR INCLUIDO WA Y DEMAS COSTOS MRECTOS E
INDIRECTOS NECESARIOS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO ¥ TODOS LOS IMPUESTOS,
GRAVAMENES, RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR CONCEPTO DE ESTAMPILLA, A QUE HUBIERE
16|CONTRATOOE |LUGAR. 3 386.270.000

CONTRATO M. 10 DE 2024 LICITACION PRIWVADA N. 10 DE 2024 SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DE LA UFPS, TEMPO DE

17|CONTRATO10 |EJECUCION 6 MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO 3 5485.328.850
ADQUISICION DE IMPLEMENTOS DE PAPELERIA Y DEMAS UTILES DE OFICINA PARA DAR CUMPLIMIENTO A
18 240243[LAS FUNCIONES ACADEMICAS ¥ ADMINISTRATWAS DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA UFPS 3 243.127.500

LICITACION PRIVADA N. 13 DE 2024 CONTRATO N. 13 2024 SUMINISTRO E INSTALACION DE MOBILIARIO
OFICINAS UBICADAS EN LOS SIGUIENTES EDIFICIOS DE LA UNNWERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
SANTANDER EDIFICIO FUNDADORES CUARTO PIZ0 AUDITORIO ¥ TERCER PISO, PLAN DE ESTUDIOS DE
INGENIERLA MECANICA EDIFICIO LABORATORIOS DE FISICA PRIMER PISO OFICINA DE SEGURIDAD v
SALUD EN EL TRABAJO ANTIGUO EDIFICIO DE SISTEMAS FACULTAD DE EDUCACION, ARTES Y
HUMANIDADES, DEPARTAMENTO DE ELECTRONICA, OFICINAS PRIMER ¥ SEGUNDO PIZ0O EDIFICIO
SEMIPESADOSTERCER PISO FACULTAD DE CIENCIAS AGRARIAS ¥ DEL AMBIENTE v PROGRANA DE
INGENIERLA AMBIENTAL EDIFICIO TORRE ADMINISTRATIA A TERCER PISO OFICINA DE PLANEACION
18[CONTRATO13 |FISICA, TIEMPO EJECUCION 6 MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO 3 825.207.958
ADQUISICION MATERIAL PARA MEJORAR LAS UNIDADES FISICAS ZONAS COMUNALES LIMPIEZA DE
TODAS LAS ZONAS EXTERNAS E INTERNAS JARDINES PASILLOS PASARELAS VEHICULARES PLACAS
ZONAS DEPORTWAS ACTWIDADES INSTITUCIONALES % EN ESPECIAL EL MEJORAMIENTO AMBIENTAL
LABORAL EVITANDO DE ESTA MANERA POSIBLES RIESGOS DANOS 0 ACCIDENTES QUE SE PUEDAN
PRESENTAR TANTO AL PERSONAL ESTUDMANTIL DOCENTES ¥ ADMINISTRATNVGS DE LA UNNERSIDAD
20 240275{FRANCISCO DE PALLA SANTANDER 3 174.9833.000
LICTACION PRIWADA MO. 14 DE 2024 CONTRATO DE OBRA NO.14 DE 2024, REMODELACION EDIFICIO
CREAD DE LA UNWERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER. FORMA DE PAGO UN CINCUENTA POR
CIENTO 50 DE WALOR DEL CONTRATO COMO ANTICIPO ¥ EL RESTO MEDIANTE ACTAS PARCIALES ¥ UN
WMONTO MINIMO DEL DIEZ POR CIENTO 10 CON EL ACTA DE RECIBO FINAL O DE LIQUIDACION DEL
21|CONTRATO14 |CONTRATO.PLAFO DE EJECUCION CUATRO 4 MESES CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO. 3 373.742.832

LICTACION PRIVADA M. 11 DE 2024 CONTRATO DE OBRA N.11 DE 2024, CONSTRUCCION CIMENTACION
MURD DE CONTENCION EDIFICIO AULAS OCCIDENTE UNNMERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER.
FORMA. DE PAGO UN CINCUENTA POR CIENTO 50 DE WALOR DEL CONTRATO COMO ANTICIPO ¥ EL
RESTO MEDIANTE ACTAS PARCIALES ¥ UN MONTO MINIMO DEL DIEZ POR CIENTO 10 CON EL ACTA DE
RECIBO FINAL ¥0 DE LIQUIDACION DEL CONTRATO. PLAZO DE EJECUCION SERA DE SEIS 08 MESES,
22|CONTRATO11 |CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO DEL CONTRATO. S 2.496.959.358
CONSTRUCCION PARQUEADERO DE MOTOS DE LA UNNERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
SEDE CENTRAL FORMA DE PAGOUN PAGO 100 ACTA DE RECIBO FINAL TIEMPO DE EJECUCION 30 DIAS
23 240021 [ CALENDARIO. S 174711680
§  B.900.126.247

Fuente: Informacion obtenida del aplicativo SIA OBSERVA.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios de eficacia,
eficiencia y economia con el diligenciamiento del Papel de Trabajo PT 04 — AFGR
Matriz de Gestion AFGR V 4.0, evaluandose las etapas precontractual, contractual y
post contractual.

El analisis a la ejecucion de los contratos seleccionados en la muestra
contractual se realiz6 de la siguiente manera:
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Se practicoO entrevista con algunos supervisores de los contratos, donde se levant6 acta
en el papel de trabajo ayuda de memoria y se realiz6 inspeccion ocular para comprobar
la ejecucién del objeto contractual.

A continuacién, se muestra el resultado final de la calificacién realizada a través del
Papel de Trabajo PT 04 — AFGR Matriz de Gestion AFGR V 4.0 a la gestion contractual
vigencia 2024, a los principios de EFICACIA, EFICIENCIA y ECONOMIA.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

UDITORIA FINANCIERA DE GESTION Y RESULTADOS A LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDE

". ’ EVALUACION GESTION CONTRACTUAL
CONTRALORIA
—_ ROSTE OF SANTANGES
Universidad Francisco de Paula
Sujeto de Control auditado: Santander Pericdo auditado: 2024
Fecha realizacion: marzo Periodo PVCFT: 2025
Fecha revision: Referenciacion:

VALOR TOTAL DE LOS
CONTRATOS DE LA 8.900.126.247
CANT. CONTRATOS 2176 MUESTRA
SUSCRITOS - VALOR TOTAL AUDITADO EN
PESOS 8.900.126.247
CANT. CONTRATOS COMPROBACION
EVALUADOS B PONDERACION 100,0%
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 79,43% INEFICAZ
EFICIENCIA 86,90% EFICIENTE
ECONOMIA 89,25% ECONOMICO

Fuente: Papel de Trabajo PT 04-AFGR Matriz_de_gestion_AFGR V.4

En el cuadro anterior se observa que la UFPS Cucuta suscribio 2.176 contratos de
acuerdo con lo publicado en el aplicativo SIA Observa vigencia 2024, de los cuales de

acuerdo con el papel de trabajo muestra contractual se seleccionaron 23 para ser
auditados.

En la muestra contractual seleccionada se calificaron los principios de eficacia,
eficiencia y economia, dando como resultado lo siguiente:

Principio de Eficacia el resultado final de 79,43% sobre 100% con una calificacion de
INEFICAZ. Este resultado se debe a las debilidades encontradas en los contratos
analizados en el proceso auditor, como eleccion inadecuada de la seleccion de
contratista, informes de supervision deficientes y funcion de supervisiéon deficiente.

Principio de Eficiencia el resultado final es 86,90% sobre 100% con una calificacion de
EFICIENTE.
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Principio de Economia el resultado final es 89,25% sobre 100% con una calificacion de
ECONOMICO.

Se presentan cambios en los valores de los principios de eficacia, eficiencia y economia
por cuanto se confirmaron algunas observaciones y se desvirtuaron otras como se
puede observar en el anexo 1 del presente informe.

De acuerdo con el memorando de asignhacién de fecha 03 de marzo de 2025,
mediante la cual se designa a la ingeniera Silvia Juliana Espinosa Corredor como
Apoyo Técnico para analizar contratos de obra, se presenta el siguiente informe:

INFORME TECNICO DE LA INGENIERA SILVIA JULIANA ESPINOSA -
PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE ESTA DEPARTAMENTAL

FECHA: San José de Cucuta, 04 de Abril de 2025

PARA: LADYS RAMOS NOVOA
Profesional Universitario

DE: SILVIA JULIANA ESPINOSA CORREDOR
Profesional Universitario

JESUS DAVID MORENO ISIDRO
Profesional Universitario

ASUNTO: INFORME TECNICO AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION,
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER - CUCUTA,
VIGENCIA 2024.

Urgente Enviar proyecto de respuesta
Para su informacion x | Dar respuesta y enviar copia
Favor dar concepto Favor tramitar

Informar por escrito Archivar

Encargarse del asunto Enterarse y devolver

Otro Diligenciar y devolver

En asignacion como auditora — apoyo técnico en el desarrollo de la Auditoria Financiera
y de Gestion a la Universidad Francisco de Paula Santander de Cucuta, Norte de
Santander, se rinde respuesta al analisis realizado, el cual conté con la visita a campo
mediante comision segun la Resolucion No. 090 del 18 de Marzo de 2025, con el
objetivo de verificar las cantidades y el estado actual de los contratos de obra escogidos
dentro de la muestra de la Auditoria en mencion.

A continuacion, se relacionan los tres (03) contratos de obra que esta Departamental
analiza dentro de la muestra en resultado de la Auditoria:

e Contrato N° 14 del 01 de Noviembre de 2024, cuyo objeto es:
“REMODELACION EDIFICIO CREAD DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE
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PAULA SANTANDER”, por valor de $373.742.832, plazo de 120 DIAS,
Contratista SAUL RINCON VILLAMIZAR.

e Orden de Obra No. 24-0021 del 08 de Agosto de 2024 , cuyo objeto es:
“CONSTRUCCION PARQUEADERO DE MOTOS DE LA UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER SEDE CENTRAL.”, por valor de
$174.711.680, plazo de 30 DIAS, Contratista BS1 CONSTRUCCIONES S.A.S
RL JOSE LUIS GUTIERREZ BAUTISTA.

e Contrato N° 11 del 09 de Julio de 2024 , cuyo objeto es: “CONSTRUCCION
CIMENTACION Y MURO DE CONTENCION EDIFICIO AULAS OCCIDENTE
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER”, por valor de
$2.496.959.368, plazo de 120 DIAS, Contratista CLAUDIA ROCIO MORALES
TOLEDO.

Por lo expuesto anteriormente y para comprobar la ejecucion y normal desarrollo del
contrato derivado, se revisan los documentos allegados a esta Departamental y que
fueron Publicados en el SIA Observa y en el SECOP Il para cada uno de los mismos,
asi como los obtenidos durante la visita fiscal realizada a la Universidad, los
documentos de soporte se relacionan a continuacion:

CONTRATO N° 14 DE 2024

e Podliza de cumplimiento No. 49-44-101034641 expedida por aseguradora
Seguros del Estado S.A, seriedad de la oferta.

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 001888 del 16 de Octubre de
2024.

e Resolucién No. 1212 con fecha del 30 de Octubre de 2024. “Por la cual se
adjudica el proceso de contratacion Licitacion Privada No. 14 de 2024,

Se realiza invitacion para presentar ofertas a: SAUL RINCON VILLAMIZAR,
MONTEZA GM INGENIERIA'Y CONSTRUCCIONES S.A.S., y GERSON GASCA
PEREZ.

“Que, en fecha 25 de octubre de 2024 se expidio el Acta Publicaciéon Resultados
Evaluacion Propuestas, resultando favorable para la entidad la oferta presentada
por el Ing. SAUL RINCON VILLAMIZAR, asignandosele el primer orden de
elegibilidad con un puntaje total de 99.75 puntos; proponente respecto del cual el
Comité Evaluador recomendd6 adjudicar el proceso de contratacion Licitacion
Privada No. 14 de 2024.”

e Contrato No. 14 de 2024, con fecha del 01 de Noviembre de 2024.

e Registro Presupuestal No. 001995 del 01 de Noviembre de 2024.

e Designacion de supervisor, con fecha del 01 de Noviembre de 2024. Para Mario
Rafael Fonseca Mejia (secretario de planeacion).

e Acta de inicio, con fecha del 15 de Noviembre de 2024.

e Podliza de cumplimiento No. 49-44-101034783 y Poliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual No. 49-40-101011112, expedidas por aseguradora Seguros del
Estado S.A.

e Acta de Aprobacion de Anticipo, con fecha del 06 de Noviembre de 2024. Se
evidencia la documentacién suscrita para aprobacion de pago.
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e Comprobante de Egreso No. 087965, con fecha del 15 de Noviembre de 2024.
Anticipo del 50%, se evidencian los respectivos descuentos y retenciones,
guedando un neto a pagar equivalente a $153.608.416.

e Acta de Suspension, con fecha del 20 de Diciembre de 2024.

e Acta de Reinicio, con fecha del 21 de Enero de 2025.

e Acta de Modificacion, con fecha del 14 de Febrero de 2025. Donde se realiza un
balance de mayores y menores cantidades, se eliminan algunos items y se
incluyen otros no previstos. El valor inicial del contrato se mantiene, y no afecta
su alcance ni objetivos.

e Informe del Contratista, avance fisico del 100%.

Anexo dentro del informe: Presupuesto final con las cantidades actualizadas y
ejecutadas, APU de los items no previstos, memorias de célculo, registro
fotografico de las actividades realizadas desde su estado inicial, desarrollo y
resultado.

INGENIERO CIVIL INGENIERO CIVIL
Ci it civiles, eléctri i C it civiles, eléctri dni
Interventorias y Disefios

Interventorias y Disefios

PUNTOS HIDRAULICOS Y SANITARIOS

DEMOLICION ENCHAPE MUROS Y PISOS

Calle 10N N° 13AE-30 Urb. Linares Calle 10N N° 13AE-30 Urb. Linares
Tel 5893756 Cel. 311 2029206 Tel 5893756 Cel. 311 2029206
e-mail: saulrivi@.hotmail.com e-mail. saulrivi@.hotmail.com
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ALISTADO EN CONCRETO ANTEPISO EN CONCRETO

Calle 10N N° 13AE-30 Urb. Linares Calle 10N N° 13AE-30 Urb. Linares
Tel 5893756 Cel. 311 2029206 Tel 5893756 Cel. 311 2029206
e-mail: saulrivi@.hotmail.com e-mail: saulrivi@.hotmail.com
% INGENIERO CIVIL
INGENIERO CIVIL C Z civiles, i
% Co i civiles, eléctrit N Interventorias y Disefios
Interventorias y Disefios

ENCHAPE DE Pl
ENCHAPE DE MUROS C SOS

ENCHAPE DE MUROS

ENCHAPE DE PISOS

Calle 10N N° 13AE-30 Urb. Linares Calle 10N N° 13AE-30 Urb. Linares
Tel 5893756 Cel. 3112029206 Tel 5893756 Cel. 311 2029206
e-mail: saulrivi@.hotmail.com e-mail: saulrivi@.hotmail.com
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PUNTOS ELECTRICOS PARA LUMINARIAS

LUMINARIAS
LAVAMANOS Y GRIFERIA

Calle 10N N° 13AE-30 Urb. Linares Calle 10N N° 13AE-30 Urb, Linares
Tel 5893756 Cel. 3112029206 Tel 5893756 Cel. 311 2029206
e-mail: saulrivi@.hotmail.com e-mail: saulrivi@ hotmail.com

e Acta de Recibo Final, con fecha del 24 de Febrero 2025, valor pendiente de pago
de $186.871.416, para un final de $373.742.832.

e Comprobante de Egreso No. 089029, con fecha del 05 de Marzo de 2025. Pago
final, se evidencian los respectivos descuentos y retenciones, quedando un neto
a pagar equivalente a $144.638.588.

¢ Informe del Supervisor, con fecha del 28 de Febrero de 2025. El Supervisor hace
constancia que el contratista cumplié a satisfaccion con las obligaciones del
contrato de obra, realiza la verificacion de requisitos para persona natural
(relacion de planillas del pago a aportes de seguridad social). Dentro del formato
gue hace de informe, afirma que recibe el informe final de actividades por parte
del contratista. No se evidencia registro fotografico.

e Acta de liquidacién, con fecha del 11 de Marzo de 2025.

ORDEN DE OBRA No. 240021 DE 2024

Orden de obra No. 24-0021 de 2024, con fecha del 08 de Agosto de 2024.
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 001401 del 08 de Agosto de 2024.
Registro Presupuestal No. 001399 del 08 de Agosto de 2024.

Designacion de supervisor, con fecha del 15 de Agosto de 2024. Para Mario

Rafael Fonseca Mejia (secretario de planeacion).

Acta de inicio, con fecha del 14 de Agosto de 2024.

e Poliza de cumplimiento No. 460-47-994000076520 y Pdliza de Responsabilidad
Civil Extracontractual No. 460-74-994000007675, expedidas por aseguradora
Solidaria de Colombia.

e Acta de Modificacion, con fecha del 02 de Septiembre de 2024. Donde se realiza

un balance de mayores y menores cantidades, se eliminan algunos items y se

incluyen otros no previstos. El valor inicial del contrato se mantiene, y no afecta
su alcance ni objetivos.
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e Acta de Recibo Final, con fecha del 09 de Septiembre de 2024, valor final de
pago equivalente a $174.711.680.

¢ Informe del Supervisor, con fecha del 12 de Septiembre de 2024. El Supervisor
hace constancia que el contratista cumplié a satisfaccion con las obligaciones del
contrato de obra, realiza la verificacion de requisitos para persona juridica.
Dentro del formato que hace de informe, afirma que recibe el informe final de
actividades por parte del contratista. No se evidencia registro fotografico.

e Informe del Contratista, avance fisico del 100%.

Anexo dentro del informe: Descripcion de las actividades ejecutadas con su
respectivo registro fotogréafico desde su estado inicial, desarrollo y resultado.

INFORME TECNICO
CONSTRUCCIGN PARQUEADERO DE MOTOS
ZONA CENTROS ESTUDIANTILES, UFPS- SEDE CENTRAL.

i Se genera la ubicacion de todos los puntos necesarios para
materializar el drea indicada, tomando como base las directrices establecidas por la
interventoria.

* Cuneta en concreto: Ayudan a la in de la evitando la de los
suelos , ya que canalizan el agua de forma correcta, para evitar deslizamientos.

manual: ion de los i del retiro de la capa vegetal
en las zonas de intervencién para luego ser acopiadas en los sitios indicados por
interventoria

CLL 14 NRO. 6-53. EL CENTRO ~ CORREO: i com - TEL:

« Instalacién de adoquin en arcilla: procesos de instalacién de adoquines los cuales generan
un gran comportamiento al alto trifico el cual serd expuesto la zona a ejecutar.

= Vigas de amarre en concreto: La viga de amarre tiene como funcién principal la de amarrar
las paredes de manera que trabajen solidariamente frente a las cargas laterales.

« Instalacién de malla eslabonada: Tejido en forma de rombo con enlazado transversal,
fabricado en alambre galvanizado con remate cerrado en los dos extremos.
an e

CLL 14 NRO. 6-53. EL CENTRO ~ CORREO: bs. i il.com - TEL:
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e Comprobante de Egreso No. 087312, con fecha del 17 de Septiembre de 2024.
Pago final, se evidencian los respectivos descuentos y retenciones, quedando un
neto a pagar equivalente a $139.419.599.

e Acta de liquidacion, con fecha del 27 de Septiembre de 2024.

CONTRATO N° 11 DE 2024

e Poliza de cumplimiento No. 460-47-994000075752 expedida por aseguradora
Solidaria de Colombia, seriedad de la oferta.

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 001090 del 24 de Junio de 2024.

e Resolucién No. 0993 con fecha del 08 de Julio de 2024. “Por la cual se adjudica
el proceso de contratacion Licitacion Privada No. 11 de 2024”.

Se realiza invitacion para presentar ofertas a: O&P INGENIERIA Y
CONSULTORIA LTDA, MAURICIO ANDRES GARNICA USECHE Y CLAUDIA
ROCIO MORALES TOLEDO.

“Que, en fecha 03 de Julio de 2024 se expidi6 el Acta Publicacién Resultados
Evaluacion Propuestas, resultando favorable para la entidad la oferta presentada
por la Ing. CLAUDIA ROCIO MORALES TOLEDO, asignandosele el primer orden
de elegibilidad con un puntaje total de 99.75 puntos; proponente respecto del
cual el Comité Evaluador recomendd adjudicar el proceso de contratacion
Licitacion Privada No. 11 de 2024.”

e Contrato No. 11 de 2024, con fecha del 09 de Julio de 2024.

e Registro Presupuestal No. 001189 del 09 de Julio de 2024.

e Designacion de supervisor, con fecha del 10 de Julio de 2024. Para Mario Rafael
Fonseca Mejia (secretario de planeacion).

e Acta de inicio, con fecha del 11 de Julio de 2024.

e Pdliza de cumplimiento No. 3963175 y Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual No. 013000970090, expedidas por aseguradora SURA.

e Acta de Aprobacion de Anticipo, con fecha del 11 de Julio de 2024. Se evidencia
la documentacion suscrita para aprobacién de pago.

e Comprobante de Egreso No. 086787, con fecha del 11 de Julio de 2024. Anticipo
del 50%, se evidencian los respectivos descuentos y retenciones, quedando un
neto a pagar equivalente a $1.026.249.684.

e Acta de Suspensién, con fecha del 11 de Julio de 2024.

CONSIDERACIONES

1 _EI dia 11 del mes Julio del afic 2024 se inicid la gjecucién del contrato antes
identificado.

2. El dia 11 del mes de Julic del afio 2024 se suspende el Contrato d
e Obra 11
CONSTRUCCION CIMENTACION ¥ MURO DE CONTENCION EDIFICIO  AULAS
QCCIDENTE UNIWERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER por la siguiente razén:

Terminacion de la relacién contractual del personal en cargo de ejercer la interventoria del
contrato.

3. Analizada la anterior solicitud, la universidad las encuentra plenamente justificadas y
por lo tanto, las partes. '

e Acta de Reinicio, con fecha del 21 de Enero de 2025.
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e Designacion de Interventor, con fecha del 21 de Enero de 2025. Para Juan David
Mancilla Rodriguez (Interventor de Planeacion Fisica).

e Acta Parcial No. 01, con fecha del 03 de Marzo de 2025, por las obras que
suman un valor de $1.382.724.163,6. Que con la amortizacion del anticipo por el
valor de $691.362.081,80, queda el valor a pagar del acta por $691.362.081,80.

e Comprobante de Egreso No. 089073, con fecha del 07 de Marzo de 2025, se
evidencian los respectivos descuentos y retenciones, quedando un neto a pagar
equivalente a $535.114.701,80.

e Licencia de construccion, Resolucion No. 24-0471 del 18 de Diciembre de 2024,
“Por la cual se concede una licencia de CONSTRUCCION en la modalidad de
OBRA NUEVA, CERRAMIENTO”.

LICENCIA DE CONSTRUCCION
Modalidad: OBRA NUEVA-CERRAMIENTO N° 54001-2-24-0270

1.7 INFORMACION DEL PREDIO

‘ UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
mediante la rectora SANDRA ORTEGA SIERRA
PROPISTARION): identificada con Cédula de Ciudadania N° 60.305.914
expedida en Cucuta, |

s S — —

‘ NUMERO PREDIAL: 101-05-00-00-0025-0067:0-00-00-0000
i A ‘ 260-138505

SIN DIRECCION MANZANA # 1, URB LA ANITA
l {Segin Folio de Matricula Inmobiliaria)

MATRICULA INMOBILIARIA:

‘ DIRECCION DEL PREDIO: ‘ A 11AE 0A 36 UR LA ANITA MZ 1 (Segun Impuesto

\ Predial Unificado) 7
[ : é)\nmo: URBANIZACION LA ANITA 2
l AREA DEL PREDIO: ‘ 3.13%.83 m?
2. INFORMACION DEL PROYECTO APROBADO

AREA DE INTERVENCION: 610398 ¥

AREA TOTAL EDIFICACION:  €10398 m?

ALTURA DE LA EDIFICACION: 20,60 (5 Pisos)

NORMA URBANISTICA: N/A

AREA HOMOGENEA: ZR2 TIPO DE SUELO: Urbano

AREA DE ACTIVIDAD: Residencial ZR2

USO PREDIAL: Institucional / Dotacional ESTRATO: 4
TRATAMIENTO: Consolidacion

1.0.:0,33 LC: 1,55 VIS: No VIS BIC: No BIC

UNIDADES PRIVADAS: 0

PARQUEADEROS: 54 unidades privadas 3 unidades visitantes

CONCLUSION:

Del Contrato No. 14 del 2024, se percibe que la obra cuenta con el pago de un
anticipo durante la vigencia 2024, se suspenden labores en diciembre del mismo afio y
reanudan laborales en Enero de 2025, terminando su ejecucion en Febrero. Finalmente,
cumple con su objetivo y alcance, se observa en el registro fotografico adjunto dentro
del informe la correcta ejecucion del contrato, en referencia a la remodelacion realizada
a las instalaciones del edificio CREAD.

En cuanto a las cantidades de obra, esta Departamental realiza una visita técnica a la
Universidad Francisco de Paula Santander en Cucuta, con el fin de revisar la calidad
actual de la obra, asi como la revisién y cuantificacion de cantidades de obra tomadas
en campo de los items mas significativos los cuales se mencionan a continuaciéon, con
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Sus respectivos resultados en comparacion con la memoria de célculo reportada por el
contratista:

e 2.6 ENCHAPE DE MUROS EN CERAMICA:

VERIFICACION CDDNS
ITEM 2.6 ENCHAPE DE MUROS EN CERAMICA (M2)
UBICACION ANCHO ALTURA TOTAL
ARCHIVO SOTANO 2,95 2,1 6,20
BANO PRIMER PISO 13,57 2,28 30,94
COCINA PRIMER PISO 3,38 2 6,76
BANO 1-2 2,8 2 5,60
BANO 1-2 3,2 2 6,40
BANO 1-2 3,1 2 6,20
BANO 1-2 2,78 2 5,56
COCINA PISO 2 3,38 2 6,76
BANO PISO 2 14,9 2,3 34,27
BANO 2-3 12,43 2,5 31,08
BANO SALON 1 0,58 2,03 1,18
BANO SALON 1 0,8 1,83 1,46
BANO SALON 1 1,2 2,03 2,44
SALON 2 3,98 2,2 8,76
SALON 2 2,26 0,8 1,81
SALON 2 1,32 0,83 1,10
TOTAL 156,50

De este item se cobraron 157 m2 de ceramica instalada en muros, lo que coincide con
la verificacion del grupo auditor.

e 2.10 MESON EN CONCRETO

VERIFICACION CDDNS
ITEM 2.10 MESON EN CONCRETO (M2)

UBICACION ANCHO LARGO TOTAL

BANO PRIMER PISO 1,3 0,6 0,78
COCINA PRIMER PISO 1,62 0,7 1,134
COCINA PRIMER PISO 1,62 0,7 1,134
MESON BANO 1-2 1,7 0,63 1,071
COCINA 2 PISO 1,62 0,7 1,134
COCINA 2 PISO 1,62 0,7 1,134
BANO 2-3 2,68 0,65 1,742
SALON 2 1,38 0,6 0,828
TOTAL 8,96

De este item se cobraron 6.70 m2 de meson en concreto, lo que coincide con la
verificacion del grupo auditor.
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e 3.2 LAMPARA LED DE SOBEPONER 24W REDONDA

VERIFICACION CDDNS
ITEM 3.2 | LAMPARA LED DE SOBEPONER 24W REDONDA (UND)

UBICACION CANTIDAD TOTAL
COCINA SOTANO 1 1
BANO PRIMER PISO 3 3
COCINA PISO 2 1 1
BANO PISO 2 5 5
BANO SALON 1 1 1
SALON 2 1 1
MINI SALON 1 DEL SALON 2 1 1
MINI SALON 2 DEL SALON 2 1 1

TOTAL 14,00

De este item se cobraron 14 UND de lamparas redondas, lo que coincide con la
verificacion del grupo auditor.

e 3.3 LAMPARA LED DE SOBREPONER 120X30

VERIFICACION CDDNS
ITEM 3.3 | LAMPARA LED DE SOBREPONER 120X30 (UND)

UBICACION CANTIDAD TOTAL
ARCHIVO SOTANO 3 3
BANO 1-2 2 2
BANO 2-3 3 3
PISO 3 SALON 1 9 9
PISO 3 SALON 2 2 2
SALON 3 6 6
SALON 4 3 3
SALON 5 9 9

| TOTAL 37,00

De este item se cobraron 35 UND de lamparas de 1.20x0.30, lo que coincide con la
verificacion del grupo auditor.

e 3.17 TABLERO TRIFASICO DE 18 CIRCUITOS CON ESPACIO PARA

TOTALIZADOR
VERIFICACION CDDNS
ITEM 3.17 TABLERO TRIFASICO DE 18 CIRCUITOS CON ESPACIO
) PARA TOTALIZADOR (UND)
UBICACION CANTIDAD TOTAL
PRIMER PISO 1 1
TOTAL 1,00
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De este item se cobré 1 UND de tablero de 18 circuitos con espacio para totalizador, lo
gue coincide con la verificacion del grupo auditor.

e 4.1 CIELO RASO EN PVC

VERIFICACION CDDNS
ITEM 4.1 CIELO RASO EN PVC (M2)
UBICACION ANCHO LARGO TOTAL
ARCHIVO SOTANO 3,9 2,95 11,505
COCINA PRIMER PISO 1,62 0,8 1,296
PISO 3 SALON 1 5,87 2,84 16,6708
PISO 3 SALON 1 2,72 2,38 6,4736
PISO 3 SALON 1 5,48 2,97 16,2756
PISO 3 SALON 1 3,02 2,87 8,6674
BANO SALON 1 1,83 1,2 2,196
SALON 2 2,27 1,2 2,724
MINI SALON 1 EN SALON 2 2,05 1,22 2,501
MINI SALON 2 EN SALON 2 1,4 1,1 1,54
SALON 3 5,78 5,46 31,5588
SALON 4 5,55 3 16,65
SALON 5 7,38 6,9 50,922
TOTAL 168,98

De este item se cobraron 165 m2 de cielo raso en PVC, lo que coincide con la
verificacion del grupo auditor.

e 5.1 PUERTA EN ALUMINIO

VERIFICACION CDDNS
ITEM 5.1 PUERTA EN ALUMINIO (M2)
UBICACION ANCHO ALTURA TOTAL
ARCHIVO SOTANO 0,9 2,5 2,25
COCINA PRIMER PISO 1,62 2 3,24
BANO 1-2 0,8 2 1,6
COCINA 2 PISO 1,62 2 3,24
BANO 2-3 0,8 2 1,6
SALON 5 0,66 2,4 1,584
TOTAL 13,51

De este item se cobraron 10.14 m2 de puertas en aluminio, lo que coincide con la
verificacion del grupo auditor.

e 5.2 DIVISION DE BANOS ENTAMBORADA EN LAMINA GALVANIZADA
PINTADA AL HORNO
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VERIFICACION CDDNS
ITEM 5.2 DIVISION DE BANOS ENTAMBORADA EN LAMINA
GALVANIZADA PINTADA AL HORNO (M2)

UBICACION ANCHO ALTURA TOTAL

BANO 1-2 1,1 0,5 0,55
BANO 1-2 2,38 1,68 3,9984
BANO PISO 1 3,6 1,68 6,048
BANO PISO 2 3,41 1,68 5,7288
BANO PISO 3 1,48 1,68 2,4864
BANO PISO 2-3 5,8 1,68 9,744
TOTAL 28,56

De este item se cobraron 28.48 m2 de divisién de bafios entamborada, lo que coincide
con la verificacién del grupo auditor.

e 53 ESPEJO 4MM CON MARCO EN ALUMINIO

VERIFICACION CDDNS
ITEM 5.3 ESPEJO 4MM CON MARCO EN ALUMINIO (M2)
UBICACION ANCHO ALTURA TOTAL
BANO PISO 1-2 1,61 0,9 1,449
BANO PISO 1-2 1,2 0,9 1,08
BANO PISO 2 0,92 1,17 1,0764
BANO PISO 2 1,1 0,9 0,99
BANO PISO 2-3 2,43 0,9 2,187
BANO SALON 1 0,7 0,5 0,35
TOTAL 7,13

De este item se cobraron 7.2 m2 de espejo de 4mm con marco en aluminio, lo que
coincide con la verificacion del grupo auditor.

e 5.6 VENTANA EN ALUMINION, VIDRIO DE SEGURIDAD DE 5MM INCLUYE

PAPEL AHUMADO
VERIFICACION CDDNS
TEM 56 VENTANA EN ALUMINION, VIDRIO DE SEGURIDAD
) DE 5SMM INCLUYE PAPEL AHUMADO (M2)
UBICACION ANCHO ALTURA TOTAL
PISO 3 SALON 1 2,75 1,7 4,675
PISO 3 SALON 1 5,8 1,7 9,86
BANO SALON 1 5,73 1,7 9,741
SALON 3 5,66 1,7 9,622
SALON 4 3 1,7 5,1
SALON 5 9,53 1,7 16,201
TOTAL 55,20
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De este item se cobraron 56.9 m2 de ventanas en aluminio con vidrio de seguridad de
5mm, lo que coincide con la verificacion del grupo auditor.

e 6.1 PUNTO DESAGUE PVC 4"

VERIFICACION CDDNS
ITEM 6.1 PUNTO DESAGUE PVC 4" (UND)
UBICACION CANTIDAD TOTAL

BANO PRIMER PISO 2 2
BANO PISO 1-2 1 1
BANO PISO 2 2 2
BANO PISO 2-3 3 3

TOTAL 8,00

De este item se cobraron 8 unidades de punto de desagie en PVC de 47, lo que
coincide con la verificacion del grupo auditor.

e 6.3 PURIFICADOR DE AGUA DE OZONO

VERIFICACION CDDNS

ITEM 6.3 PURIFICADOR DE AGUA DE OZONO (UND)
UBICACION CANTIDAD TOTAL
COCINA PIMER PISO 1 1
CICINA PISO 2 1 1
SALON 2 1 1
TOTAL 3,00

De este item se cobraron 3 UND de purificador de agua de ozono, lo que coincide con
la verificacion del grupo auditor.

e 6.4 PUNTO SIFON 3"

VERIFICACION CDDNS
ITEM 6.4 PUNTO SIFON 3" (UND)
UBICACION CANTIDAD TOTAL
BANO PRIMER PISO 2 2
BANO PISO 1-2 1 1
BANO PISO 2 2 2
BANO PISO 2-3 1 1
TOTAL 6,00

De este item se cobraron 6 UND de puntos de sifones de 3”, lo que coincide con la
verificacion del grupo auditor.

e 6.5 PUNTO DESAGUE DE 2"
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VERIFICACION CDDNS
ITEM 6.5 \ PUNTO DESAGUE DE 2" (UND)

UBICACION CANTIDAD TOTAL
ORINALES BANO 1-2 2 2
LAVAMANOS BANO 1-2 2 2
BANO PISO 2 2 2
LAVAMANOS BANOS 2-3 3 3
BANO PISO 2-3 3 3
COCINA 1 1 1
COCINA 2 1 1

TOTAL 14,00

De este item se cobraron 14 UND de puntos de desagtlie de 2”, lo que coincide con la
verificacion del grupo auditor.

e 6.8 SANITARIO COLOR BLANCO

VERIFICACION CDDNS
ITEM 6.8 SANITARIO COLOR BLANCO (UND)
UBICACION CANTIDAD TOTAL
BANO PRIMER PISO 2 2
BANO PISO 1-2 1 1
BANO PISO 2 2 2
BANO PISO 2-3 3 3
BANO SALON 3 1 1
TOTAL 9,00

De este item se cobraron 9 UND de sanitarios blancos”, lo que coincide con la
verificacion del grupo auditor.

e 6.9 LAVAMANOS DE |INCRUSTAR BLANCO INCLUYE GRIFERIA

MONOCONTROL
VERIFICACION CDDNS
ITEM 6.9 LAVAMANOS DE INCRUSTAR BLANCO INCLUYE
GRIFERIA MONOCONTROL (UND)
UBICACION CANTIDAD TOTAL
BANO PRIMER PISO 2 2
BANO PISO 1-2 2 2
BANO PISO 2 2 2
BANO PISO 2-3 3 3
TOTAL 9,00

De este item se cobraron 9 UND de lavamanos de incrustar blancos, lo que coincide
con la verificacion del grupo auditor.

e 6.10 PUNTO AGUA FRIA PVC 1/2"
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VERIFICACION CDDNS
ITEM 6.10 | PUNTO AGUA FRIA PVC 1/2" (UND)

UBICACION CANTIDAD TOTAL
BANO PRIMER PISO 5 5
BANO 1-2 5 5
BANO PISO 2 5 5
BANO PISO 2-3 6 6
BANO SALON 3 2 2
COCINA 1 2 2
COCINA 2 2 2

TOTAL 27,00

De este item se cobraron 27 UND de puntos de agua fria de %, lo que coincide con la
verificacion del grupo auditor.

e 7.1 TABLERO TRIFASICO DE 24 CIRCUITOS CON ESPACIO PARA

TOTALIZADOR
VERIFICACION CDDNS
ITEM 71 TABLERO TRIFASICO DE 24 CIRCUITOS CON ESPACIO
PARA TOTALIZADOR (UND)
UBICACION CANTIDAD TOTAL
SEGUNDO PISO 1 1
TOTAL 1,00

De este item se cobré 1 UND de tablero trifasico de 24 circuitos, lo que coincide con la
verificacion del grupo auditor.

e 7.2 ESPEJO 4MM BISELADO FLOTANTE

VERIFICACION CDDNS
ITEM 7.2 ESPEJO 4MM BISELADO FLOTANTE (M2)
UBICACION CANTIDAD TOTAL
BANO 1-2 1 1
| TOTAL 1,00

De este item se cobré 1 unidad de espejo de 4mm biselado, lo que coincide con la
verificacion del grupo auditor.

e 7.12 VENTANA METALICA TIPO PERSIANA

VERIFICACION CDDNS
ITEM 7.12 VENTANA METALICA TIPO PERSIANA (M2)
UBICACION ANCHO ALTURA TOTAL
ARCHIVO SOTANO 2,1 0,5 1,05
TOTAL 1,05
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De este item se cobraron 1.1 m2 de ventana metalica tipo persiana, o que coincide con
la verificacion del grupo auditor.

A continuacién, se relaciona la evidencia fotografica antes de la intervencion y del
estado actual tomada durante la visita realizada por esta Departamental:

ANTES DESPUES

25 mar 2025 9:44:08 a. m.

7.8972195N 72.4870913W
12e96 La Gran Colombia
Quinta Oriental

Cucuta

Norte de Santander
Altitud:303.6m

#ufps
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De la orden de obra No. 24-0021 del 2024, se percibe que la obra se desarrolld
completamente durante la vigencia 2024, cumpliendo con su objetivo y alcance, se
observa en el registro fotografico adjunto dentro del informe la correcta ejecucion del
contrato, en referencia a la construccion del parqueadero de motos en la UFPS.

En cuanto a las cantidades de obra, esta Departamental realiza una visita técnica a las
instalaciones, con el fin de revisar la calidad actual de la obra, asi como la revision y
cuantificacion de cantidades de obra tomadas en campo de los items mas significativos
los cuales se mencionan a continuaciébn, con sus respectivos resultados en
comparacion con las cantidades reportadas en el Acta final:

e 2.1 SUB-BASE GRANULAR

VERIFICACION CDDNS
ITEM 2,1 SUB-BASE GRANULAR (M3)
UBICACION ANCHO | LARGO | ESPESOR TOTAL
PARQUEADERO 20,06 25,3 0,3 152,2554
TOTAL 152,2554

De este item se cobraron 156.09 m3 subbase granular, lo que coincide con la
verificacion del grupo auditor.

e 2.2 BASE GRANULAR

VERIFICACION CDDNS
ITEM 2,2 BASE GRANULAR (M3)
UBICACION ANCHO LARGO ESPESOR TOTAL
PARQUEADERO 20,06 25,3 0,15 76,1277
TOTAL 76,1277

De este item se facturaron 75 m3 de base granular, lo que coincide con la verificacion
del grupo auditor.

e 2.3 CUNETA EN CONCRETO

VERIFICACION CDDNS
ITEM 2,3 CUNETA EN CONCRETO (ML)
UBICACION ANCHO LARGO ESPESOR TOTAL
PARQUEADERO 20 20
TOTAL 20
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De este item se facturaron 19.70 ml de cuneta en concreto, lo que coincide con la
verificacion del grupo auditor.

e 2.4 ADOQUIN EN ARCILLA E=4.5 CM

VERIFICACION CDDNS
ITEM 2,4 ADOQUIN EN ARCILLA E=4.5 CM (M2)
UBICACION ANCHO LARGO ESPESOR TOTAL
PARQUEADERO 20,06 25,3 507,518
TOTAL 507,518

De este item se facturaron 507.30 m2 de adoquin en arcilla, lo que coincide con la
verificacion del grupo auditor.

e 2.5 CONCRETO VIGA DE AMARRE DE CIMENTACION

VERIFICACION CDDNS
ITEM 2,5 CONCRETO VIGA DE AMARRE DE CIMENTACION (M3)
UBICACION ANCHO LARGO ESPESOR TOTAL
PARQUEADERO 0,24 20,06 0,45 2,16648
PARQUEADERO 0,24 25,3 0,45 2,7324
PARQUEADERO 0,24 20,06 0,45 2,16648
TOTAL 7,06536

De este item se facturaron 7 m3 de concreto para vigas de cimentacion, lo que coincide
con la verificacién del grupo auditor.

e 3.1 CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA Y TUBO 2" H=1.80 M

De este item se facturaron 63 ml de cerramiento en malla eslabonada, lo que coincide

ITEM 3,1 CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA Y TUBO 2” H=1.80 M (ML)
UBICACION ANCHO LARGO ESPESOR TOTAL
PARQUEADERO 20,06 20,06
20,06 20,06
25,3 25,3
TOTAL 65,42

con la verificacion del grupo auditor.

A continuacion, se relaciona la evidencia fotografica del estado actual de la obra,

tomada durante la visita realizada por esta Departamental:
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DESPUES

Del Contrato No. 11 del 2024, se percibe que la obra cuenta con el pago de un
anticipo durante la vigencia 2024, sin embargo, se suspenden labores el mismo dia que
se suscribe el acta de inicio, el contrato se reanuda hasta Enero de 2025, mes donde se
inicia el desarrollo del proyecto; por lo anterior, durante la vigencia 2024 no hay
cantidades para evaluar por esta Departamental, actualmente el contrato se encuentra
en ejecucion.

En general:

-Se evidencian los recursos de financiacion para el desarrollo de los proyectos.
-Se describe la necesidad y se justifica la inversion.

-Las garantias exigidas, cumplen con la seriedad de la oferta, el cubrimiento de
calidad y estabilidad de la obra.

-En los comprobantes de egreso, se observan los descuentos de estampillas.

-Se realizo el pago correspondiente y oportuno a los contratistas, de acuerdo con
las actividades ejecutadas y entregadas.

-Las actas finales suscritas en los contratos corresponden a las cantidades
ejecutadas en campo.

-Se evidencia el cumplimiento de las actividades contratadas, objetivos y alcance
del proceso.

-Se evidencia la certificacion de la escombrera autorizada de acuerdo con las
cantidades contratadas y requeridas por cada obra.

SILVIA JULIANA ESPINOSA CORREDOR JESUS DAVID MORENO ISIDRO
Profesional universitario Profesional Universitario
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6.3. Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento presentado por la Universidad Francisco de Paula Santander —
UFPS — Clucuta, frente a la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados — AFGR, a la
vigencia 2023 y reportado a la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander, comprende siete (07) hallazgos administrativos con fecha de
implementacion inmediata, otras hasta el 31/12/2024 y hasta el 28/02/2025, algunos
fueron subsanados y otros no, porque se siguen presentando debilidades en la
publicacion de los soportes contractuales en la plataforma SIA Observa y SECOP I,
debilidades en los informes de supervision, debilidades en los estudios previos en
cuanto falta claridad de los beneficiarios directos de los bienes adquiridos, ademas las
acciones de mejoras no se cumplieron en el tema presupuestal.

Por lo anterior el resultado del Papel de Trabajo PT 06-PF Evaluacién Plan de
Mejoramiento Version 4.0, es NO CUMPLE, como se muestra a continuacion:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 57 1 0.20 11.4
Efectividad de las acciones 571 0.80 457
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 57,14

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

RANGOS DE CALIFICACION Concepto

80 0 mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

Fuente: PT 06-PF- evaluacién plan mejoramiento V.4

6.4. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General del Departamento Norte de Santander, evalu6 los
riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control
se determindé un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno arrojando
un resultado CON DEFICIENCIA.

De1.0a15 | Eficiente |
De>15a<2.0 Con deficiencias

De2.0a3.0 Ineficiente
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Emite un concepto CON DEFICIENCIA dado que, de acuerdo a los criterios
establecidos la eficiencia y calidad de control interno fiscal arrojo una calificacion
de 1,7 como se ilustra en el siguiente cuadro:

TABLA DE RESULTADOS
CONTROL FISCAL INTERNO
GESTION FINANCIERA Parcialmente adecuado Medio Con deficiencias
1,7
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Parcialmente adecuado Medio Con deficiencias
Total General Parcialmente adecuado Medio Con deficiencias CON DEFICIENCIAS

Fuente: papel de trabajo PT-04-AFGR Matriz de Gestion AFGR. 1. PRUEBA RECORRIDO — RIESGOS - CFlI

La calidad del disefio de control, el riesgo combinado y la valoracion de eficiencia de los
controles de la UFPS Cucuta arrojé una calificacion de 1,7 CON DEFICIENCIA, porque
en la gestion financiera y la gestion presupuestal y resultados, la calidad del disefio de
control es parcialmente adecuado, el riesgo combinado es medio y la eficiencia de los
controles es con deficiencia.

A continuacion, se presenta las fortalezas, debilidades, avances y recomendaciones
establecidas en el CHIP de la Contaduria General de la Nacion, en la consulta de
informacion financiera, econémica, social y ambiental de la vigencia 2024

125354000 - Universidad Francisco de Paula Santander
GENERAL
01-01-2024 al 31-12-2024
EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE
CGN2016_EVALUACION_CONTROL_INTERNO_CONTABLE
ENVIO NUMERO 4561814
FECHA RECEPCION 2025-02-26 17:58:01

coDiG
o NOMBRE OBSERVACIONES
1. Las politicas se encuentran documentadas en el Manual de Politicas Contables. 2. Los hechos
econdmicos se contabilizan cronoldégicamente. 3. Los registros de los hechos econdmicos cuentan
21 FORTALEZAS con los correspondientes Comprobantes de Contabilidad 4. La presentacidn oportuna de la

informacidn financiera a los usarios de la misma. 5. Se cuenta con el personal idéneo, facilitando el
desarrollo del proceso contable. 6. Se tienen en cuenta los Estados Financieros para la toma de
decisiones en la gestidn institucional.

1. Aungue estdn establecidas las politicas contables, se requiere actualizar algunas normas de
acuerdo a los lineamientos de |la Contaduria General de la Macidn. 2. Mo se formuld el respectivo
22 DEBILIDADES plan de mejoramiento derivado de las debilidades identificadas en la evaluacion del control interno
contable de la vigencia 2023. 3. Mo se han identificado todos los riesgos de indole contable que se
pueden presentar en la Institucidn.

1. El Proceso Contable se viene ejecutando acorde a las politicas contables institucionales. 2. La
revisidn del periodo actual se ajustd a lo establecido al marcoe normativo aplicable a la institucidén, con
el fin de mejorar la evaluacion del proceso de control interno contable.

AVANCES ¥ MEJORAS DEL PROCESO
DE CONTROL INTERNO CONTABLE

1. Actualizar el Manual de politicas contables de acuerdo al marco normative establecido por la
Contaduria General de la Macidn. 2. Formular el respectivo Plan de mejoramiento de acuerdo con las
debilidades planteadas en la evaluacidn del control interno contable de la vigencia 2024 3.
Identificacidn de los riesgos de indole contable, valoracidn - probabilidad de ocurencia e impacto en la
24 RECOMENDACIONES universidad-, definicidn de los controles y acciones asociadas al control que permitan mitigar o evitar
la materizacidn de los riesgos. 4. Realizar capacitaciones internas en aspectos criticos asociados a
la actividad contable. Asi mismo, se debe dejar evidencia de las capacitaciones impartidas. 5.
Adjuntar a la publicacidn de los Estados Fiancieros la notas a los mismos, teniendo en cuenta que
estas dan claridad a |a informacién presentada.

6.5. Manejo del Recurso Publico y/o Rentabilidad Financiera de la Inversion
Publica.

Son las herramientas disefiadas para la realidad financiera de la UFPS, a través de la
interpretacion de las cifras porcentuales, resultados y la informacion financiera,



MPM-01-01-5 MACROPROCESO MISIONAL

FECHA VERSION PROCESO: CONTROL FISCAL ‘ . ’

10/07/17 4 MICRO
Pagina 57 de 109 SUBPROCESO: AUDITORIA CONTRALORIA
EXTERNA NORTE DE SANTANDER

“DE LA MANO CON LA CIUDADANIA”

INFORME FINAL DE AUDITORIA

obtenidas en la evaluacion realizada a travées del Papel de Trabajo
PT_modelo_06_AFGR_indicadores_financieros como se observa a continuacion:

Con base en la informacién financiera descargada en el SIA Contraloria y la Contaduria
General de la Nacion, por medio de los estados financieros con corte a diciembre 31 de
2024, se relacionan los indicadores financieros mas relevantes, los cuales son
favorables de acuerdo a su calificacion e interpretacion, descritos en el siguiente
cuadro:

DESCRIPCION E
INDICADOR 2024 2023 INTERPRETACION
Para los periodos analizados se observa
gue este indicador genera resultados

RAZON mﬂ 462 280 mayores a (1) durante los periodos de
CORRIENTE: Comiente ’ ' andlisis (2024 — 2023), lo cual indica que la

Universidad esta en capacidad de hacer
frente a sus obligaciones a corto plazo.

La prueba acida determina la capacidad de
pago de la Universidad sin la necesidad de
hacer efective sus activos fijos, es, decir,
sin venderlo. Por lo tanto ser evidencia
gue la disponibilidad de efectivo o bienes
y derechos facilmente convertibles en
efectivo de la universidad es de 4.32 en el
afio 2024 y 2,29 para el afio 2023
Demuestra que si la Universidad pagara
todas sus obligaciones exigibles a un ano
con los recursos en efectivo con gue

Activo Corriente-
PRUEBA ACIDA: | CXP Pasivo 4.32 363
Corriente

cuenta, esta quedaria con un wvalor
% 56.608.000.638 resultante de $71.539.839.551a diciembre
de 2024 en comparacion del afio 2023 de
$ 56.608.000.638 denotando que cuenta
con Capital de Trabajo suficiente para
continuar sus operaciones.

CAPITALNETODE | Activa Corriente -
TRABAJO Pasive Comente | § 7 1:539-838.551

los niveles de endeudamiente se ha
mantenido en relacion al afo 2023, lo que
NIVEL DE Total pasivo significa que la universidad cuenta con
- 15%
ENDEUDAMIENTO | Tatal Activo 14.2% independencia financiera ¥ el
endeudamiento se ubica en niveles
razonables.

Capacidad que tiene la universidad para

Activo Total mantener su estabilidad econdmica
e r—— ¥
SOLIDEZ PasivoTaotal T.03% 6.52% evitar riesgos

Se denota wuna disminucién en las
obligaciones a corto plazo de la
Universidad, el indice de afio 2024 se

ubica en el 34% en relacion al 43% del afo
CONCENTRACION . . 2023, ante la disminucion de otros pasivos

DE Pasivo Corriente \ . .

ENDEUDAMIENTO | Total Pasivo 34% 43% proveniente de anticipo de convenios y
A CORTO PLAZO acuerdos interadministrativos ejecutados
por el fondo rotatorio de investigacion y
extension, al igual gue las obligaciones por
beneficios a empleados vy cuentas por
pagar.

DESCRIPCION E
INDICADOR 2024 2023 INTERPRETACION

Fuente: Papel de Trabajo PT 06_AGR Andlisis de indicadores financieros y notas a los estados financieros

6.5. Concepto preliminar sobre la oportunidad, suficiencia y calidad de la
informacion rendida en la cuenta anual consolidada.

La Universidad Francisco de Paula Santander - UFPS rindi6 la cuenta para la vigencia
2024, entre el 17 al 28 de febrero de 2025, cumpliendo con el principio de oportunidad.
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Una vez verificados y evaluados los documentos que soportan legal, técnica, financiera,
y contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad, se emite concepto FAVORABLE de acuerdo, con la calificacion de
87,1. Evidenciandose que la entidad cumplié con las variables antes descrita, pero con
algunas debilidades en cuanto a la presentacion de anexos solicitados en cada uno de
los formatos, la cual sera tipificada como observacion en el presente informe.

En el siguiente cuadro se muestra el resultado del diligenciamiento del papel de trabajo
PT 1 — AFGR Evaluacion_cuenta rendicién V.4

\.’ PT 01 - AFGR EVALUACION CUENTA RENDIDA V 4.

CONTRALORIA

R R PARTEMENTO
HORTE DE SANTANDER

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER CUCUTA

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

VARIABLES Chm - PONDERADO A.T-!HIH;I.T’IJDED
Oportunidad en |a rendicidn de la cuenta 100.0 10% 10,00
::szquma [amigencianienta tolal de formatos y 35 0 30% 25 50
Calidad (veracidad) 86,0 E0% 51,60
TOTAL PUNTAJE 87.1

Concepto informacion rendida a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: papel de trabajo PT 01 — AFGR Evaluacién cuenta rendida V.4

6.6. Fenecimiento de la Cuenta Fiscal.

La Contraloria General del Departamento Norte de Santander, como resultado de la
Auditoria financiera de gestion y resultado adelantada, NO FENECE la cuenta rendida
por la Universidad Francisco de Paula Santander — UFPS de Cucuta, correspondiente a
la vigencia de 2024, como consecuencia al resultado del concepto de Gestion
Presupuestal y concepto de Gestibn y Resultados: NO RAZONABLE, (Gestion
presupuestal NO RAZONABLE y concepto Gestion y Resultado FAVORABLE) y la
Opinién Financiera: LIMPIA O SIN SALVEDADES, resultado del diligenciamiento papel
de trabajo PT 4 -AFGR Matriz de Gestion_AFGR V.4 como se observa en la siguiente
tabla:
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CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
AUDITORIA FINANCIERA DE GESTION Y RESULTADOS A LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL .
Universidad Francisco de Paula 2024 u
Sujeto de Control auditado: Santander Cicuta Periodo auditado: .
Fecha realizacion: Periodo PVCFT: 2025 E.‘CE)RE_IEBD&J;QA&L&
. . .. NORTE DE SANTANDER
Fecha revisidn: Referenciacion:
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESOD PROCESOD PONDERACION
CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA MACROPROCESO PRESUPUESTAL
: CONCEPTO GESTION
EJ;J%URCEES SD E 20% 0,0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE No razonable
EETEE 20% 100,0%
No razonable
PR:ESsuuﬁ_l'Jris[)T[‘:;_ Y 60% PLANEACION ¥ CONCEPTO GESTION
. RIS 30% 76,7% 78,2% ¥ RESULTADOS
GESTION v
RESULTADOS
GESTION
CONTRACTUAL 30% 79,4% 86,9% 89,3%
TOTAL MACROPROCESO 100% 66,8% 82,6% 89,3%

GESTION PRESUPUESTAL

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0%
GESTION FINANCIERA | 40%

GESTION FINANCIERA 100% 100,0%

TOTALES 80,1% 82,6% 89,3%
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA

TOTAL PONDERADO | 100% NO FENECE

TOTAL MACROPROCESO

Fuente: papel de trabajo PT 4 -AFGR Matriz de Gestion_AFGR V.4

6.7. Cumplimiento del Plan Estratégico de conforme a lo establecido en la ley
1503 del 29 de diciembre de 2011.

Teniendo en cuenta el articulo 01 de la Ley 2050 de 2020, por medio de la cual se
modifica y adiciona la ley 1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en seguridad
vial y transito, el equipo auditor se limita a realizar solo las siguientes apreciaciones:

Informe presentado por el Dr: DAYAN ANDRES GONZALES SAENZ - Profesional
Universitario de la CGDNS.

De acuerdo con la informacion aportada por la universidad Francisco de Paula
Santander Cucuta durante el proceso auditor, se observo que la Politica de Seguridad
Vial, se elabord para generar los lineamientos y el compromiso de la Rectoria para
suministrar y garantizar los recursos necesarios para la planificacién, implementacion,
seguimiento y mejora continua del Plan Estratégico de Seguridad Vial, el cual tiene
como fin disminuir la probabilidad de ocurrencia de accidentes e incidentes viales,
asociados a los desplazamientos laborales de los colaboradores de la UFPS, en la cual
se promueve la prevencion de siniestros viales durante el desarrollo de las actividades
laborales, mediante el cumplimiento de los requisitos legales vigentes en materia de
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seguridad vial o transito, la mejora continua del Plan Estratégico de Seguridad Vial, el
cual tiene como fin disminuir la probabilidad de ocurrencia de accidentes e incidentes
viales, asociados a los desplazamientos laborales de los colaboradores de la UFPS, en
la cual se promueve la prevencién de siniestros viales durante el desarrollo de las
actividades laborales, mediante el cumplimiento de los requisitos legales vigentes en
materia de seguridad vial o transito, la mejora continua de los procesos internos y la
implementacion de buenas practicas de seguridad vial.

Del cual desglosan los Objetivos especificos en aras de dar cumplimiento con la
adopcion de la politica vial:

1. Promover actos seguros en materia de seguridad vial

2. Realizar campafias de sensibilizacion a la comunidad académico-administrativo
para la aplicacién de buenas practicas de comportamiento vial

3. Identificar los actores viales y su articulacion para la identificacion de riesgos
viales

4. Integrar a las acciones institucionales de seguridad vial a los contratistas o
servicios prestados por tercero.

La presente Politica sera aplicable a la comunidad universitaria, proveedores,
contratistas y visitantes, los cuales deben cumplir las directrices del Plan Estratégico de
Seguridad Vial, la cual se articulara al plan Estratégico de seguridad vial de la UFPS.

Obedeciendo la ley 2050 de 2020 que en su articulado nos refleja los entes
competentes de la verificacion y vigilancia de la implementacién del Plan Estratégico de
Seguridad Vial correspondera a:

- Superintendencia de Transporte.

- Organismos de Transito.

- Ministerio de Trabajo.

Cada uno actua dentro del marco de sus respectivas competencias.

Posterior a ello por la omisién del cumplimiento de las disposiciones legales, las
entidades ya sean publicas o privadas que no disefien e implementen debidamente el
PESV, seran sancionados conforme al capitulo noveno de la ley 336 de 1996 o
conforme a lo plasmado en el articulo 13 de la ley 1562 de 2012.

Es importante resaltar que la politica se encontré en borrador de igual manera el plan
estratégico de seguridad vial sin actos administrativos de adopcion para el afio 2024.

6.8. Evaluacion Recursos del Crédito.
NO APLICA
6.9. De los empréstitos realizados.

NO APLICA
6.10. Otras actuaciones Denuncias Fiscales

NA
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6.11. Cuadro de tipificacion de Hallazgos administrativos con presuntas

incidencias
VIGENCIA 2024
TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD VALOR (en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS 15

2. SANCIONATORIOS 01

3. DISCIPLINARIOS -

4. PENALES -

5. FISCALES -
Atentamente,

CARL ERDUARDO NAVARRO PICON
Contralor Auxiliar delegado Para Auditorias
Nombre y Apellidos Cargo Firma
Proyectado por: | Equipo Auditor Profesionales Universitarios y
especializado

Revisado Por: Carlos Eduardo Navarro Picén Supervisor
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustados a las normas y disposiciones
legales vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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7. ANEXO 1

DESARROLLO DE LA AUDITORIA RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron quince (15) observaciones
administrativas confirmadas, de las cuales una (01) con presunta incidencia
sancionatoria, el Comité Técnico de Auditoria con facultades expresadas en la
Resolucién No. 365 del 24 de octubre de 2024 en el punto 19, por medio del cual se
adopta el procedimiento de auditorias en la modalidad financiera de gestién y
resultados, DESVIRTUO las incidencias DISCIPLINARIAS y CONFIRMO la incidencia
SANCIONATORIA, por lo anterior se CONFIRMAN QUINCE (15) HALLAZGOS
ADMINISTRATIVOS UNO DE ELLOS CON PRESUNTA INCIDENCIA
SANCIONATORIA.

A. GESTION FINANCIERA

El objetivo es expresar una opinion, sobre si los estados financieros estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de informacion
financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea
por fraude o error.

DICTAMEN CONTABLE SIN SALVEDADES

El dictamen realizado por el Profesional especializada de la CGDNS LUZ MARINA
MURCIA REYES - Contadora Publica con Tarjeta Profesional T.P. 45798-T, sin
embargo, se realizan las siguientes observaciones:

1. Observacion Administrativa:

CONDICION:

Se encontr6 que existen saldos significativos de efectivo, depositados en cuentas
corrientes que no generan rendimientos financieros, a diferencia de los saldos
depositados en cuentas de ahorro, asi:

1. Cuenta corriente  Bancolombia No0.832-000054-05, saldo en libros
$8.395.831.996.44, saldo que coincide con el valor del extracto. No se refleja
rendimientos financieros en esta cuenta, se entrevista la Dra. GREDYTAIZ GARCERAN
FUENTES — Tesorera, quien informa que esta cuenta no ha sido marcada para rentar
rendimientos financieros.

2. Cuenta corriente Bogotd N0.260-11161-2, saldo en libros $2.167.459.811,95,
saldo que difiere con el valor del extracto, por cuantia de $50.000.000, la cual,
corresponde a cheque pendiente de cobro a nombre de Inés Vera Villamizar, saldo en
bancos por valor de $2.217.459.811,95. Esta cuenta no genera rendimientos financieros
por los saldos de efectivo que se manejan en esta cuenta.

3. Cuenta corriente Banco Popular No0.110-450-15075-0, saldo en libros
$1.807.436.416,93, saldo que coincide con el valor del extracto, Esta cuenta no genera
rendimientos financieros por los saldos de efectivo que se manejan en esta cuenta.

4. Cuenta corriente BBVA No0.01-00000-134, saldo en libros $2.877.179.971, saldo
que coincide con el valor del extracto, Esta cuenta no genera rendimientos financieros
por los saldos de efectivo que se manejan en esta cuenta.
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CRITERIO:

Articulo 3° de la Ley 1793 de 7 de Julio de 2016, "Por medio de la cual se dictan
normas de costos de los servicios financieros y se dictan otras disposiciones”, se
establece que las entidades bancarias estan en la obligacion de reconocer una tasa de
interés remuneratorio minima en todas las cuentas de ahorro, cualquiera sea su nivel
de deposito, lo que reafirma el rendimiento que producen las cuentas de ahorro a
diferencia de las corrientes.

CAUSA-EFECTO:

Lo anterior debido a falta de adoptar politicas financieras y desconocimiento de la
normatividad vigente, posible perdida de recursos por concepto de rendimientos
financieros generados por depdsitos de efectivo.

EVIDENCIA:
Balance de comprobacién de la UFPS, y copia de extractos financieros.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

En referencia a este punto se comunica que las cuentas corrientes Bancolombia
N°832000054-05, Banco de Bogota N°260-11161-2, Banco Popular N°110-450-15075-0
y Banco BBVA N°01-00000134, al ser cuentas transaccionales de permanentes
depdsitos y salidas de recursos, no generan rendimientos financieros, la Universidad
Francisco de Paula Santander por su autonomia universitaria, decidié la apertura de
cuentas corrientes debido a que los recursos son de ejecucion a corto plazo.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

No se aceptan los descargos rendidos, toda vez que, la universidad puede aperturar
cuentas de ahorro para el manejo de sus recursos, sin interesar si la ejecucién de
dichos recursos es de corto plazo, maxime hoy dia, en que lo que se maneja son
portales transaccionales para el ingreso y el giro de los recursos. De tal manera que la
universidad ha dejado de percibir ingresos por concepto de rendimientos financieros SE
CONFIRMA HALLAZGO AMINISTRATIVO.

2. Observacion administrativa:
CONDICION:
Se observa la cuenta Depdsitos entregados en garantia-depésitos judiciales codigo

190903 en el Balance de Comprobacion, las cuales, arrastran saldos desde la vigencia
2021, y que no presentan movimientos durante la vigencia 2024, asi:

CUENTA VIGENCIA 2024 VIGENCIA 2021
Sg\(l)i% (I?O%\i,;CUENTA CORRIENTE NO. 152,499,535 152,499,535
gﬁg;%iBOGOTA CUENTA CORRIENTE NO. 27,207,521 27 207 521
S(Q)I\é(;fl?ﬁg/IVIENDA CUENTA DE AHORRO NO. 196,758,296 176,957 266
FRIE 90,707,521 72,207,521

Totales 467,172,873 428,871,843
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CRITERIO:

Capitulo 2, del numeral 2 de las normas de reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos para las entidades sujetas al ambito de la
resolucién 533 de 2015 de la CGN y sus modificaciones.

CAUSA-EFECTO:
Lo anterior a causa de debilidades en la aplicacion del control interno de la Entidad, lo
que genera la presentacion de informacion inexacta en los Estados Financieros.

EVIDENCIA:
Balance de comprobacion de la UFPS, vigencia 2024.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

Los depoésitos entregados en garantia, correspondientes a depdsitos judiciales,
mantienen los mismos saldos del afio 2024. Esto se debe a que los embargos
continlan en proceso en las instancias legales correspondientes y aun no se ha
recibido respuesta.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Se aceptan los descargos y por lo anterior se DESVIRTUA LA OBSERVACION
ADMINISTRATIVA.

3. Observacion administrativa:

CONDICION:

Revisado el Balance de comprobacion de la UFPS, se observé que la entidad cancel6
por concepto sentencias y conciliaciones la suma de $1.914.000.000, y $280.766.999,
las cuales no se encontraban estimadas ni provisionadas, asi:

1. el acuerdo conciliatorio extrajudicial celebrado el 7 de noviembre de 2023 entre
Legis S.A y la Universidad Francisco de Paula Santander, en desarrollo del
Contrato No. 529 suscrito con la Comision Nacional del Servicio Civil, se resolvié
el asunto el 1 de febrero de 2024, segun radicado No. 54-001-33-333-008-2023-
00488-00 del Juzgado 8° Administrativo del Circuito Judicial de Cucuta. Dicho
juzgado aprob6 el acto conciliatorio entre las partes, por un valor de
($280.766.999) MIL, el cual se hizo efectivo a favor de la empresa Propertech SA
el 7 de febrero de 2024.

2. El Ministerio de Trabajo y Proteccion Social, mediante la Resolucion No. 662 de
fecha 20 de diciembre de 2023, el director territorial de Norte de Santander
confirma la Resolucion No. 0063 de 17 de febrero de 2023, con la que se
EMITIO UN ACTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA
UFPS, radicado bajo el numero 05EE22120300000053418, por un valor de Mil
Novecientos Catorce Millones de Pesos ($1.914.000.000) M/L Esta suma se hizo
efectiva el 11 de abril de 2024, a favor del Fondo para el Fortalecimiento de la
Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social.



MPM-01-01-5 MACROPROCESO MISIONAL

FECHA VERSION PROCESO: CONTROL FISCAL ‘ . ’

10/07/17 4 MICRO
Pagina 65 de 109 SUBPROCESO: AUDITORIA CONTRALORIA
EXTERNA NORTE DE SANTANDER

“DE LA MANO CON LA CIUDADANIA”

INFORME FINAL DE AUDITORIA

Es preciso aclarar por qué no se provisiono el pago de la sancion segun Resolucion
N0.0063 del 17 de febrero de 2023, por valor de $1.914.000.000:

Recibida la notificacion de la Resolucion sancion el 17 de febrero de 2023, la
Universidad procede a interponer Accion de Tutela con medida provisional con la
finalidad de suspender el pago y que se acceda por parte del Ministerio a la aceptacion
del Recurso de apelacion presentado el 24 de marzo de 2023, en contra de dicha
sancion. El juzgado 6 Administrativo se pronuncia en primera instancia el 28 de marzo
de 2023, accediendo parcialmente a las pretensiones, y posteriormente fue resuelto en
segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander el dia 15 de
mayo de 2023, accediendo a las prestaciones de la tutela y ordenando que se acceda
al tramite de la apelacion, sin el pago de la sancion. La Universidad presenta el recurso
de apelacién 24 de marzo de 2023, el cual, fue resuelto por el Ministerio de Trabajo
confirmando la sancion inicialmente impuesta y notificada el 5 de enero de 2024, razon
por la cual, no se provisiond considerando que dicha sancion seria revocada.

No es viable realizar la provisién porque la notificacion de la Resolucién fue recibida el
28 de diciembre de 2023, y notificado a la Universidad el 5 de enero de 2024.

CRITERIO:
Resolucion 0063 de febrero del 17 de febrero de 2023.
Capitulo Il, numeral 6 provisiones, de las normas de reconocimiento, medicion,

revelacion y presentacion de los hechos econdmicos para las entidades sujetas al
ambito de la resolucion 533 de 2015 de la CGN y sus modificaciones.

CAUSA-EFECTO:

Es probable la inobservancia de las normas por parte de la alta direccién, lo cual,
conlleva a la cancelacién de multas y sanciones y posteriormente a la UFPS verse
inmersa en procesos de responsabilidad fiscal.

EVIDENCIAS:

Acuerdo conciliatorio extrajudicial celebrado el 7 de noviembre de 2023 entre Legis S.A
y la Universidad Francisco de Paula Santander.

Contrato No. 529 suscrito con la Comision Nacional del Servicio Civil

Comprobantes de pago-egreso

Resolucién 0063 de febrero del 17 de febrero de 2023

Comprobantes de pago-egreso

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

Se acepta la observacion del Ente de Control y se fijaran los procedimientos necesarios
para realizar los ajustes a que hubiere lugar de manera oportuna, eficiente y eficaz.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Se aceptan los descargos parcialmente, pero se CONFIRMA EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.
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4. Observacion administrativa:

CONDICION:
Verificadas las cuentas por cobrar por transferencia de la Gobernacion del
Departamento N. de S. por concepto de Estampillas, se evidencié que quedd pendiente
de reconocer y causar por parte de la UFPS, con corte a 31 de diciembre de 2024, los
siguientes valores asi:

e Estampilla ProDesarrollo Académico, cientifico y técnico de Universidades

publicas la suma de $2.502.402.127.
e Estampilla ProDesarrollo Fronterizo se causé en exceso la suma de $-2504.290.

VR CERTIFICADO POR | VR CAUSADO UFPS
ESTAMPILLA SEC. HACIENDA CUENTAS POR DI(_",:ESSE,L\II;: ISFF;(S)R
CUENTAS POR PAGAR COBRAR
PRO-FRONTERIZO 1,354,688,124.00 1,357,192,414.00 |- 2,504,290.00
PRO-ACADEMICO 6,601,245,860.00 4,098,843,733.00 | 2,502,402,127.00
TOTAL 2,499,897,837.00
CRITERIO:

Capitulo 2, del numeral 2, de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion, del Marco Normativo aplicable a entidades de gobierno incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica, mediante Resolucion 533 de 2015 y sus
modificatorios.

Ordenanza 010 del 24 de septiembre de 2018 de la Gobernacion Norte de Santander.

CAUSA-EFECTO:

Es probable la inobservancia de las normas por parte de la division Administrativa y
Financiera, lo cual, conlleva a la UFPS, presente de informacién inexacta en los
Estados Financieros.

EVIDENCIAS:
Balance de comprobacion y liquidacion entregada por la Secretaria de hacienda del
Departamento Norte de Santander.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

La Universidad Francisco de Paula Santander realiza la acusacién por concepto de
Estampillas Pro desarrollo Académico y Pro desarrollo Fronterizo, teniendo en cuenta la
informacion que envia la Contaduria General del Departamento Norte de Santander
(resoluciones) para conciliar el Formato de Operaciones Reciprocas de la Contaduria
General de la Nacion; para el caso se obtuvo informacion de operaciones reciprocas
hasta el 31 de octubre de 2024. Se desvirtua la observacion de la Contraloria General
del Departamento, teniendo en cuenta que el dia 07 de mayo del presente afio, la
Gobernacion del Departamento efectto un giro de las Estampillas del afio
inmediatamente anterior asi:
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ESTAMPILLA TRANSFERENCIA VALOR CAUSADO
GOBERNACION DPTO. UFPS A 31/12/2024
NDS.
PRO DESARROLLO $997.189.566,49 $1.357.192.414 56
FRONTERIZO
PRO DESARROLLO $4.458.846.581 43 $4.008.843.733 66
ACADEMICO
TOTAL $5.456.036.147 .92 $5.456.036.148 22

Teniendo en cuenta lo anterior, la Dra. Sandra Ortega Sierra, representante legal de la
UFPS, solicité nuevamente a la Secretaria de Hacienda del Departamento Norte de
Santander, para que se envie oportunamente los actos administrativos (resoluciones)
gue asignan los recursos de las Estampillas a la Universidad Francisco de Paula
Santander para tener informacion oportuna para la correspondiente causacion en la
vigencia que corresponde tal como lo define la Resolucion No. 533 de 2015, que hace
parte de las Normas del Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

No se aceptan los descargos rendidos, toda vez que esta Departamental, obtuvo
certificacion expedida por Secretaria de Hacienda de la Gobernacion del Departamento
N. de S, en la que se informan los valores pendientes por girar a la Universidad por
concepto de Estampillas, existiendo una subestimacion en el reconocimiento y
causacion de las cuentas por cobrar, tal como se expresoé en la redaccién del hallazgo.
Por lo anterior, se CONFIRMA EL HALLAZGO AMINISTRATIVO.

5. Observacion administrativa:
CONDICION:

Verificadas las cuentas por cobrar por concepto de incapacidades médicas, se observo
gue la Oficina de talento humano no generé el reporte con los valores por cobrar sobre
dichas incapacidades, informadas por los funcionarios de la Universidad, para que
fueran reconocidas y causadas en los Estado Financieros, es preciso mencionar que se
solicité a la Dra. MARIA ISABEL GAMBOA JAIMES el valor que corresponde a estas
incapacidades, de lo cual la comision auditora no recibi6 tal certificacion, segun Acta de
visita No.02.

CRITERIO:

Capitulo 2, del numeral 2, de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacién, del Marco Normativo aplicable a entidades de gobierno incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica, mediante Resolucion 533 de 2015 y sus
modificatorios.
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CAUSA-EFECTO:

Es probable la inobservancia de las normas por parte de la de talento humano, lo cual,
conlleva a la UFPS, presente de informacién inexacta en los Estados Financieros.

EVIDENCIAS:

Balance de comprobacion y Acta No.02, de visita fiscal, certificacion expedida por la
oficina de Talento humanao.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

Se acepta la observacion del Ente de Control y se informa que la Division de Recursos,
Humanos de la Universidad allegé un drive con la informacion pertinente de la
incapacidades médicas de lo corrido del afio que contiene las indicaciones de nombre y
identificacion EPS y el valor a causar, y éstas han sido registradas de manera oportuna.

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA MODULO CONTABILIDAD
COMPROBANTES DE CONTABILIDAD Del 01/04/2025 Al 30/04/2025

Auxiliar Descripcion Detalle Debe Haber
FuenteNDC Consecut 006964 Fecha 30/04/2025 Concepto PARA REGISTRAR VALOR INCAPACTIDADES

1 3 84 90 0010 EPS SANITAS S.A. PARA REGISTRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 3,598,780.00
1 3 84 90 0010 EPS SANITAS S.A. QA;i §2§15TRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 3,463,850.00
1 3 84 90 0010 EPS SANITAS S.A. $Ah: ;EzlsTRAn INCAPACIDADES SOLICITADAS 9,584,900.00
1 3 84 90 0010 NUEVA EPS :-\:i: EEZISIRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 8,392,546.00
1 3 84 90 0010 NUEVA EPS :AILZ: EE(S}ISTRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 11,844 ,140.00
1 3 84 90 0010 NUEVA EPS 3A:i:: Efimmu INCAPACIDADES SOLICITADAS 8,037,314.00
1 3 84 90 0010 NUEVA EPS :A;{: E?ZI%TRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 12,584,786.00
1 3 84 90 0010 EPS-S COOSALUD QA;: ;’E;ISTRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 1,392,844.00
1 3 84 90 0010 EPS-S COOSALUD :AL: £t§1>rRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 47,450.00
1 3 84 90 0010 POSITIVA S.A. :Ak: EEgISTRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 189,800.00
1 3 84 90 0010 POSITIVA S.A. SA;: EEEI<TRAR INCAPACTDADES SOLICITADAS 239,152.00
1 3 84 90 0010 COMFAORIENTE EPS I/P\A:.(: ::IEEISTRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 47 ,450.00
1 3 84 90 0010 ADRES-ADMINISTRADORA DE LOS ;z/\;{: z:zlblRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 1,945,566.00

RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE A LA EPS
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
3 84 90 0010 ADRES-ADMINISTRADORA DE LOS PARA REGISTRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 2,955,054.00
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE A LA EPS
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

-

4 B 08 63 0010 INCAPACIDADES PARA REGISTRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 16,647,530.00
4 8 08 63 0010 INCAPACIDADES 2A;: ;EZTSTRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 40,858,786.00
4 8 08 63 0010 INCAPACIDADES SAh: ;E;lSTRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 1,440,294.00
4 B 08 63 0010 INCAPACIDADES :A;: gzéleRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 428,952.00
4 8 08 63 0010 INCAPACIDADES :A;: EEEISTRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 47 ,450.00
4 8 08 63 0010 INCAPACIDADES :A;: ;EEISTRAR INCAPACIDADES SOLICITADAS 4,900,620.00

Total: k. 64,323,632.00 64,323,632.00
"""""""""""""" Total Gemeral: " 64,323,632.00  64,323,632.00

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Se aceptan los descargos parcialmente, pero, con ocasion que la accion correctiva se
implementé en la vigencia 2025, por lo anterior se CONFIRMA EL HALLAZGO
ADMINISTRATIVO.
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6. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria:

CONDICION:

e Revisado el Acuerdo 004 del 2 de marzo de 1999, con el cual, se crea EL
FONDO ROTATORIO DE INVESTIGACION Y EXTENSION-FRIE, se observa
que no se estd dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo sexto:
Funciones de la Junta Administradora, literal d, “Aprobar los convenios o
contratos relacionados con el Fondo”, y literal f, “Aprobar los proyectos de
investigacion y extension financiados total o parcialmente con los recursos del
Fondo”, al verificar las copias de las Actas de la Junta Administradora del Fondo,
allegadas a la Comision Auditora, se evidencia unicamente la expresion de “
aprobacion de presupuestos para programas académicos”.

e Revisado el Acuerdo 004 del 2 de marzo de 1999, con el cual, se crea EL
FONDO ROTATORIO DE INVESTIGACION Y EXTENSION-FRIE, se observa
gue no se esta dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo decimo, literal
e.” El sistema de Control sera evaluado por la oficina de Control Interno de la
Universidad Francisco de Paula Santander”, al verificar las copias allegadas a la
comision auditora, de las Auditorias internas realizadas por la Oficina de Control
Interno al FRIE, se evidencié una auditoria para evaluar el cumplimiento de la
normatividad aplicable al desarrollo de los cursos de profundizacién ofertados en
los diferentes programas académicos verificando la administracion de los
recursos por parte del FRIE, auditoria realizada durante la vigencia 2018. Es
preciso mencionar que, durante los ultimos seis afos, la Oficina de Control
interno no ha ejercido el Control establecido en el Acuerdo 004 del 2 de marzo
de 1999.

Igualmente, la oficina de Control interno allegd copia de auditoria realizada a las
cajas menores de la Universidad, entre las cuales, se encuentra la caja menor
del FRIE, realizada en la vigencia 2022, encontrandose los siguientes hallazgos:

d. Los Recibos de Caja Menor no especifican el rubro o concepto presupuestal
al cual se imputo el gasto, de conformidad con lo contemplado en el literal b.
del Art. 12 de la Resolucion No. 0315 del 2000 de Rectoria.

e. Los gastos por concepto de “Impresos y Publicaciones” supera el valor
autorizado en la Resolucién No. 0245 del 14 de marzo de 2022

f.  No se evidencia Libro de Caja Menor, de conformidad con lo reglamentado en
el Art. 18 de la Resolucion No. 0315 de 2000 de Rectoria.

Por lo anterior se evidencia claramente, que el responsable de la caja menor no
lleva en debida forma los registros de las operaciones realizadas con el efectivo
del fondo, pudiéndose materializar un riesgo alto para el manejo de este efectivo.
Es importante decir que el en mapa de riesgos por procesos no se encuentran
identificados estos riegos y sus respectivos controles, sobre el manejo de caja
menor.

e De la misma manera, la comision Auditora solicito Copia de los Informes de
Auditorias financieras realizadas al FRIE por parte de la Vicerrectoria
Administrativa, tal como se establece en la Estructura Organica del Acuerdo 126
del 9 de diciembre de 1994, en su art.112, o en su defecto certificar si no se han
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realizado estas auditorias, de lo cual, no se obtuvo respuesta a esta solicitud de
informacioén, por lo que presuntamente, no se hayan realizado este tipo de
auditorias.

CRITERIO:

Acuerdo 004 del 2 de marzo de 1999, Articulo sexto, literales d y f.

Acuerdo 004 del 2 de marzo de 1999, Articulo decimo, literales e.

Ley 87 de 1993, Articulo 2, literales a, b, d y f.

Acuerdo 126 del 9 de diciembre de 1994, en su art.112, Estructura Organica

CAUSA-EFECTO:

Probable inaplicacion de la reglamentacion del FRIE, riesgos no identificados en el
mapa de riesgos por proceso, lo cual, puede generar debilidades en la implementacion
de los controles para la Administracion del FRIE.

EVIDENCIA:
Informe de Auditoria interna de la Oficina de Control Interno.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD.

En referencia a las observaciones relacionadas con la aprobacién de los
convenios y contratos, me permito indicar que desde la rectoria se adelanta la
gestion para la firma de los Convenios y Contratos previa revision y concepto de
la oficina Juridica. Una vez firmados por las partes, es remitido al Fondo
Rotatorio de Investigacion y Extension para dar inicio al respectivo proceso de
apertura de cuenta bancaria, recepcion de solicitudes de érdenes de acuerdo a
las condiciones establecidas en el convenio y/o contrato interadministrativo y la
administracion de los respectivas legalizaciones y pagos de los contratistas.

Con respecto a la aprobacion de los proyectos de Investigacion y Extension,
éstos son financiados total o parcialmente con fondos administrados por el Fondo
Rotatorio de Investigacion y Extension. Corresponden a recursos que
periodicamente se liquidan y se apropian al denominado Fondo para la
Investigacion “FINU” valor que es reportado ante la Vicerrectoria de Investigaciéon
y Extensién para que con base en dichos recursos disponibles se llevan a cabo
las convocatorias, las cuales se estudian y se asignan los recursos a cada
proyecto aprobado por el comité central de investigacion.

Los proyectos de Investigacion son financiados con recursos generados a partir
de la liquidacion y apropiacion de las distintas ofertas académicas. Estos
recursos son reportados a la Vicerrectoria de Investigacion y Extension para la
divulgacion de las convocatorias.

Es importante aclarar que, conforme a lo dispuesto en el articulo séptimo de la
resolucion 125 del 24 de mayo de 2011 establece que “las solicitudes se
someteran a evaluacion técnica y financiera por parte del Comité Central de
Investigaciones. Este comité decidird el monto de las partidas a cofinanciar a
cada una de las propuestas. Una vez aprobadas las propuestas, se procedera a
elaborar los contratos”. Por tal razén, dicha funcién no es realizada por la Junta
del Fondo Rotatorio de Investigacion.
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La Oficina de Control Interno de la Universidad Francisco de Paula Santander
desempeiia sus funciones conforme a lo establecido en la Ley 87 de 1993 vy el
Decreto 648 de 2017, abordando los siguientes roles: relacion con entes
externos de control, evaluacién y seguimiento, gestion del riesgo, enfoque
preventivo y liderazgo estratégico.

En este sentido, la Oficina de Control Interno disefié el Plan de Accion para la
vigencia 2024, el cual fue analizado y aprobado por el Comité de Coordinacién
de Control Interno. Asimismo, se establecio el Plan Anual de Auditorias de la
misma vigencia, basado en los procesos con mayor nivel de exposicion al riesgo
y aprobado por dicho comité.

Es importante aclarar que, dentro de sus funciones de evaluacion y seguimiento,
la Oficina de Control Interno puede revisar y analizar aspectos financieros y
contables como parte de la evaluacion del sistema de control interno, pero esto
no implica la realizacion de una auditoria financiera, siendo una tarea de las
auditorias externas contratadas por la Universidad.

En referencia a la observacién asociada a los hallazgos mencionados en la
auditoria de control interno con respecto a la Caja Menor del FRIE, se hacen las
siguientes precisiones:

Con respecto al articulo 12 literal b de la Resoluciéon No. 0315 del 2000 de
Rectoria, el cual menciona “Que el gasto sea imputado a uno de los articulos
presupuestales autorizado tanto en el presupuesto de la universidad como en la
disposicion de creacion de la respectiva caja menor” me permito indicar que este
control se realiza teniendo en cuenta la resolucion emitida por la rectoria, por la
cual se constituye la caja menor para cada vigencia fiscal y ésta especifica cada
uno de los rubros destinados para la respectiva caja menor. Aun asi, esta
recomendacion fue subsanada a partir de la vigencia 2023 a la fecha, por tanto,
todos los recibos de caja menor contemplan los rubros presupuestales al cual se
imputa cada gasto.

Es importante resaltar que, el hecho de que algunos recibos de caja no
contemplaran el rubro presupuestal no implica la ausencia de control sobre
dichos rubros, ya que se cuenta con un anexo complementario en el cual se
realiza el seguimiento detallado al comportamiento de cada uno, permitiendo asi
un control efectivo y permanente sobre la ejecucion presupuestal de la Caja
Menor.

Con respecto al hallazgo relacionado con los gastos por concepto de
“Impresiones y Publicaciones” se tomaron las medidas oportunas para mitigar el
riesgo y que no repitiera dicha situacion por lo cual se solicitd al 6rgano
competente los cambios en los valores destinados para la ejecucion de cada
rubro presupuestal, acorde a las necesidades de la dependencia, tal cual como
se puede observar en la Resolucion 345 de febrero 27 de 2024, los cuales se
han cumplido a cabalidad.

Con respecto al Libro de Caja Menor, es importante resaltar que, si se cuenta
con el libro de caja menor el cual estd debidamente diligenciado, actualizado y se
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encuentra disponible para verificacion dando cumplimiento al Art. 18 de la
Resolucién No. 0315 de 2000 de Rectoria.

Si bien se presentaron situaciones puntuales asociadas a los registros de las
operaciones con cargo a la caja menor del FRIE, éstas ya han sido subsanadas
(como se explicd anteriormente),y los registros han sido mantenidos con
responsabilidad y estan disponibles para su revision, incluyendo los soportes y
comprobantes correspondientes.

Es importante sefialar que, si bien el control es necesario y se esta reforzando, el
nivel de riesgo sefialado no corresponde a una materialidad significativa dentro
del contexto financiero general de la Universidad.

Con respecto a la realizacion de auditorias al Fondo Rotatorio por parte de la
Vicerrectoria Administrativa de la Universidad, me permito manifestar lo siguiente:

Si bien es cierto, en el Acuerdo 126 de 9 de diciembre de 1994, establece como una de
las funciones del Suscrito la realizacion de auditorias al Fondo Rotatorio, no es menos
cierto que desde el afio 2009, el Fondo Rotatorio de Investigacion y Extension (FRIE)
hace parte de la Vicerrectoria Administrativa, por tanto, esa funcion ya no es aplicable
debido a que no se puede auditar de manera directa (conflicto de interés) un proceso a
cargo, motivo por el cual garantizando la imparcialidad e idoneidad se contrato la firma
BRC Estandar and Poors para la realizacion de la auditoria, informe que adjuntamos
para acreditar que se cumple con el control.

Cabe precisar que la Vicerrectoria Administrativa realiza actividades de registro y
control financiero mensual, como se enuncia a continuacion:

1. Registro de Intereses y Gastos Bancarios del FRIE: una vez realizado el
registro mensual de intereses y gastos bancarios, se envia las conciliaciones
bancarias a la unidad de presupuesto que a su vez los integra a la ejecucion
presupuestal de la Universidad.

2. Registro de Consignaciones: Los recaudos del FRIE por diferentes conceptos
(posgrados, cursos de profundizacion, congresos, entre otros.), se registran a
diario e inmediatamente son homologados por un procedimiento presupuestal
gue los integra a los diferentes rubros de ingresos presupuestales de la
Institucion.

3. Revision Proceso de Homologacion: Los reportes mensuales de ingresos y las
consignaciones a las cuales se hace referencia en el punto anterior son
verificados para confirmar que la integracion de los recursos al presupuesto
general se realiza de manera correcta. En caso de alguna diferencia, esta debe
ser subsanada antes de su envio. Lo anterior facilita el control financiero de los
recursos a cargo del FRIE.

De tal manera, se cumple con mayor eficiencia la norma que obliga al Fondo
Rotatorio de Investigacion y Extension, “establecer que los sistemas de registro
presupuestal y contable sean homologos a los que utiliza la Universidad, para
permitir su consolidacién con los informes y estados financieros de la institucion”
(art 110, acuerdo 126 de diciembre 9 de 1994)

Finalmente, es importante sefialar que:
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[0 Los rendimientos financieros del Fondo Rotatorio de Investigacion y Extension
se evallan integralmente en los Estados Financieros de la Institucién.

0 Los indicadores financieros del Fondo Rotatorio de Investigacion y Extension
estan unificados con los de la Institucion para observar y controlar la salud
financiera de la Universidad.

1 Al tener unos Estados Financieros unificados, la medicidén de riesgos se realiza
para toda la Universidad y externamente a través de la firma BRC Estandar and
Poors.

Por las razones anteriores y en aras de la eficiencia administrativa, esta dependencia
no realiza auditorias financieras al Fondo Rotatorio de Investigacion y Extension.

CONCLUSION DEL COMITE TECNICO DE AUDITORIA DEL INFORME PRELIMINAR
DE AFGR, segun acta No. 09 del 26/05/2025

El Comité considera que, al verificar tal situacion, pese a no haber sido aportada las
auditorias de Control Interno, no significa que no se hayan realizado aunado al hecho
de no haberse establecido hallazgos con presunta incidencia fiscal, razén por la cual
este Comité considera que, resulta irrelevante confirmar la incidencia disciplinaria de la
observacion planteada.

Por lo anterior, SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO Y SE
DESVIRTUA LA PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

B. GESTION PRESUPUESTAL

7. Observacion Administrativa con Presunta Incidencia Sancionatoria

CONDICION:
RECAUDOS NETOS
cHIP SINOPTICO ARC';'%%E;%';O RE DIFERENCIA DIFERENCIA
(SIA CONTRALORIA) (SIA CONTRALORIA) (CHIP - Sindptico) (CHIP - Archivo Plano)
187.885.288.057 174.551.308.293 156.227.187.993 13.333.979.763 31.658.100.063

Se presenta diferencias relevantes en la informacion rendida en los diferentes informes de
ejecuciones Presupuestales presentados en las diferentes plataformas, CHIP, SIA arrojando
diferencias relevantes en los Ingresos-Recaudos Netos, con las siguientes diferencias:
$13.333.979.763 y $31.658.100.063.

COMPROMISOS NETOS
RELACION DE

SINOPTICO CERTIFICADO DE DIFERENCIA DIFERENCIA

CHIP REGISTROS —
(SIA CONTRALORIA) | pocelbisery oo (CHIP - Sindptico) (CHIP - CRP)

(CRP)
150.833.688.711,00 150.836.298.471,70 150.836.298.471,70 -2.609.760,70 -2.609.760,70
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Se presenta diferencias relevantes en la informacion rendida en los diferentes informes de
ejecuciones Presupuestales presentados en las diferentes plataformas, CHIP, SIA en los
Gastos-Compromisos, por la suma de $2.609.760

CRITERIO:

La entidad no da cumplimiento al articulo 81 del Decreto 403 de 2020, literal i) reportar o
registrar datos o informacion inexacta en las plataformas, bases de datos o sistemas de
informacion de los 6rganos de Control o aquellos que contribuyan a la vigilancia y al Control
Fiscal; y la Resolucion # 022 art 68 del 27 enero de 2025.

CAUSA:

Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema

No reportar o registrar datos o informacion inexacta en las plataformas, bases de datos o
sistemas de informacion de los érganos de Control o aquellos que contribuyan a la vigilancia y
al Control Fiscal

EFECTO:
Incumplimiento de normas generales por la falta de cuidado en los diferentes procesos

EVIDENCIA:
Ejecuciones Presupuestales.
DESCARGOS DE LA ENTIDAD

En lo informado por la Contraloria, en la columna 3, registra un valor de
$156.227.187.993 como recaudo evidenciado en el archivo plano validado en la
plataforma SIA Contraloria, presentando una diferencia de $31.658.100.063 con
respecto a lo registrado en el CHIP, situacién que se desvirtia con la siguiente
explicacion: el valor de $156.227.187.993,57 en el archivo plano de SIA Contraloria,
corresponde efectivamente al recaudo acumulado, pero solo de los ingresos corrientes
1.1 y no esta teniendo en cuenta el rubro 1.2 Recursos de Capital, compuesto a su vez
por los rubros 1.2.05.02.01 con $721.665.654,52 y 1.2.10 con $30.936.434.412,71;
sumando estas cantidades, cuadra con el valor total reportado en chip, tal como esta
plenamente identificado en el archivo plano registrado en SIA Contraloria, asi como en
el Estado de Ejecucion de Ingresos a diciembre 30 de 2024, para lo cual se adjuntan las
respectivas evidencias:

[0 Evidencia 1. Archivo plano en SIA Contraloria formato_202413 f06 cgdns, linea 2,
linea 71y linea 72,

formato_202413_f06_cgdns.csv X “F

Archivo Editar Ver

(I) Cédigo Rubro Presupuestal,(C) Mombre Rubro Presupuestal, (D) Presupuesto Inicial,(D) Adiciones,(D) Reducciones,(D) Presupues
Ejecutar,(C) Icld

166821.1,INGRESOS CORRIENTES,135846000000,41078775911.6,0,176924968911.6,0,0,156227187993.57,20697780918.03,20097780918.83,N0
16621.1.02,INGRESOS NO TRIBUTARIOS,135846000000,41078775911.6,08,176924968911.6,0,0,156227187993.57,20697780918.63,206977380918.0
166821.1.082.82,TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS,48963038361,3301034115.33,0,44264872476.33,08,0,41181854180.33,3162218296,3162218
16621.1.02.82.116,DERECHOS PECUNIARIOS EDUCACION SUPERIOR,48963838361,3301834115.33,0,442640872476.33,0,0,41101854186.33,3162218

AFANA 4 AN AT A4F- A4 CERUTATAC R FRICACTAN CLIRCATAR /TIRATARTAL  AAACTIATOTICA 31A4AATIAAAT 37 A AAACAATAATS 37 A A A44AAOrA1I6a 373

13301.2.05.02.01,INTERESES, 260000000,474153067.26,0,734153067.26,0,0,/721665654.52,,12487412.,74,12487412.74,N0O
1310©1.2.1@,RECURSOS DEL BALANCE,®,30936434412.71,0©,30936434412.71,0,0,30936434412.71,0,0,N0
’ L
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Evidencia 2. Estado de Ejecucion de Ingresos U.F.P.S. a diciembre 30 de 2024.

Universidad Francisco
de, Paula Santander

ESTADO DE EJECUCION DE INGRESOS A DICIEMBRE 30 DE 2024

RUBRO DESCRIPCION API ADICIONES REDUCC] API FINAL RECAUDO DEL MES RECAUDO POR EJECUTAR
ACUMULADO

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO-CI-STIC-03983-2024
CELEBRADO ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO NORTE
DE SANTANDER Y LA U.F.P.S DESARROLLAR ACCIONES TENDIENTES
AL FORTALECIMIENTO DE LA TRANSFORMACION DIGITAL CON
RESPECTO AL ANALISIS, PROTECCION DE SEGURIDAD DE LA
1.1.02.06.006.06.16 INFORMACION E IMPLEMENTACION DE LA ARQUITECTURA TI EN LA 0,00 522.352.000,00 0,00 522.352.000,00] 0,00 0,00 522.352.000,00
(GOBERNACION DEL NORTE DE SANTANDER EN EL MARCO DEL
PROYECTO DENOMINADO: FOMENTO DEL DESARROLLO DE
APLICACIONES, SOFTWARE Y CONTENIDOS PARA IMPULSAR LA
APROPIACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (TIC), CON CODIGO BPIN 2024004540066
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CI-STIC-04063-2024
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LA
U.F.P.S PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
IMPLEMENTACION DE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LA CONECTIVIDAD Y CIERRE DE BRECHA
1.1.02.06.006.06.17 DIGITAL MEDIANTE EL SERVICIO DE BANDA ANCHA A HOGARES. 0,00] 1.003.437.275,00| 0,00 1.003.437.275,00 0,00| 0,00] 1.003.437.275,00|
ESTRATO 1Y 2 EN LOS MUNICIPIOS DE SAN JOSE CUCUTA, VILLA
DEL ROSARIO, LOS PATIOS, EL ZULIA Y SAN CAYETANO EN EL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, CODIGO BPIN
2024004540048,

1.1.02.06.006.07 TRANSFERENCIA DEL RECAUDO DE ESTAMPILLAS 4.767.487.000,00] 10.136.254.335,06 0,00 14.903.741.335,06) 7.531.739.083,29] 7.372.002.251,77|
1.1.02.06.006.07.01 ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO FRONTERIZO 922.435.000,00 125.143.155,51] 0,00, 1.047.584.15551 0,00 0,00] 1.047.584.155 511
1.1.02.06.006.07.02 ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO ACADEMICO CIENTIFICO Y TECNICO 3.845.052.000,00 0,00 0,00 3.845.052.000,00 0,00 0,00 3.845.052.000,00|
1.1.02.06.006.07.03 IETAMPILLA PRODESARROLLO FRONTERIZO, VIGENCIA 2023 0,00] 1.094.843.457,58| 0,00, 1.094.843.437,98 0,00 1.094.843.487,98 0,00

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO ACADEMICO, CIENTIFICO Y
TECNICO, VIGENCIA 2023

1.1.02.06.006.07.05 ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMSIA Y DEMAS o000| 2.322.201.236,00 0,00 2.322.201.236,00 0,00 2.322.201.236,00 0,00)
T UNIVERSIDADES ESTATALES DE COLOMBIA VIGENCIA 2024 ! e " e ' e !

PROGRAMAS DE ACCESO Y PERMANENCIA A LA EDUCACION

1.1.02.06.006.07.04 0,00 6.594.060.455,57| 0,00 6.594.060.455,57| 0,00 4.114.694.359,31 2.479.366.096,26|

1.1.02.06.006.08 SUPERIOR 630.000.000,00| 0,00 0,00 630.000.000,00| 3.838.269,00| 559.388.970,00 70.611.030,00
12 RECURSOS DE CAPITAL 261.000.000,00] 31.410.587.479,97 0,00| 31.671.587.479,97 108.506.109,80| 31.658.100.067,23 13.487.412,74
DEPOSITOS

1.2.05 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 260.000.000,00| 474.153.067,26 0,00 734.153.067,26| 108.506.109,80)| 721.665.654,52 12.487.412,74
1.2.05.02 260.000.000,00| 474.153.067,26| 0,00] 734.153.067,26| 108.506.109,80| 721.665.654,52 12.487.412,74
1.2.05.02.01 INTERESES 260.000.000,00 474.153.067,26| 0,00] 734.153.067,26| 108.506.109,80 721.665.654,52 12.487.412,74]
1.2.10 RECURSOS DEL BALANCE 0,00] 30.936.434.412,71 0,00| 30.936.434.412,71 30.936.434.412,71' B,M

Con lo anterior se desvirtia que haya diferencias relevantes en la informacion rendida
en las Ejecuciones Presupuestales presentados en las diferentes plataformas, SIA y
CHIP.

COMPROMISOS NETOS
RELACION DE

SINOPTICO CERTIFICADO DE DIFERENCIA DIFERENCIA

CHIP REGISTROS - .
(SIA CONTRALORIA) PRESUPUESTALES (CHIP - Sincptico) {CHIP - CRP)

(CRP)
150.833.688.711,00 150.836.298.471.70 150.836.298.471,70 -2.608.760,70 -2.609.760,70

Condicién Gastos: “Se presenta diferencias relevantes en la informacion rendida en los
diferentes informes de ejecuciones Presupuestales presentados en las diferentes
plataformas, CHIP, SIA en los Gastos-Compromisos, por la suma de $2.609.760.”

Respuesta de la Universidad Francisco de Paula Santander para condicion de
Gastos.

Se desvirtla que haya una diferencia de $2.609.760.70, porque corresponde a un error
en la plataforma CHIP, ya que, en nuestra plantilla validada, se evidencia el rubro
2.1.3.04.05 por valor de 2.609.755, que, al dia de hoy, revisando en la web del CHIP,
no se ve validado este rubro, sin embargo, la plantilla en su momento no fue rechazada
y prueba de ello es que se revisa el histérico de envios en la web y esta correctamente
validado y aceptado.

El valor restante de diferencia corresponde a decimales, que la plataforma CHIP
tampoco esta validando, situacidon que no es competencia de la Universidad, toda vez
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que las plantillas son preparadas con decimales y éstas no son rechazadas por la
plataforma en todo el proceso que se realiza para dar cumplimiento a la presentacion

de cada trimestre.

Evidencia 1. Plantilla Chip “D_EJECUCION_DE_GASTOS”

B 0 0ECUCION_DE_GASTOS.tt

Archive Editar Var

i} 2.1.2.02.02.010 1
1] 2.1.3.83.83.91 1
D 2.1.3.084.05 1

1.
1.
1

22 @ 1.2.1.9.00 5 8 1 178539188 159487792
22 5} 1.2.1.8.88 5 8 1 297933896 297933896
22 1.2.1.8.088 5 ) 1 2689755 2680755 2689755

Evidencia 2. Estado de Ejecucion Presupuestal de Gastos U.F.P.S. a diciembre 30 de

2024.

[_I'JF Universidad Francisco

RASide Paula Santander

ESTADO DE EJECUCION DE GASTOS A DICIEMBRE 30 DE 2024
| RUBRO' [ DESCRIPCION [ API [ ADICIONES | CREDITOS | REDUC{CONTRACREDITOS]| AP1FINAL [ TOTAL com
[2.1.3.04.05.002 | DIsTINTAS A MEMERESIAS | 15.000.000,00| 0,00] 0,00 0,00] 0,00] 15.000.000,00 | 2.609.755,00

Evidencia 3. Plantilla Chip “D_EJECUCION_DE_GASTOS”, refleja decimales no

validados por el CHIP

2 D_EJECUCION_DE GASTOS.txt X +

Archive  Editar  Ver

] 2.1.2.82.01.802 1 1.1
D 2.1.2.62.981.003 1 1.1
D 2.1.2.62.982.006 1 1.1
D 2.1.2.62.982.006 1 1.1
D 2.1.2.62.982.006 1 1.1
D 2.1.2.62.02.007 1 1.1
D 2.1.2.62.02.007 1 1.1
D 2.1.2.02.092.008 1 1.1
D 2.1.2.62.02.009 1 1.1
D 2.1.2.62.02.009 1 1.1
D 2.1.2.62.02.009 1 1.1
D 2.1.2.62.02.010 1 1.1
D 2.1.3.e3.03.01 1 1.1
D 2.1.3.84.05 1 1.1
D 2.1.3.64.05.001 1 1.1
D 2.1.3.67.92.001.02 1
D 2.1.3.67.92.002.02 1
D 2.1.3.67.92.012.02 1
D 2.1.3.07.92.030 1 1.1
D 2.1.3.88.02 1 1.1
D 2.1.3.13.01.001 1 1.1
D 2.1.7.01.02 1 1.1
D 2.1.8.01.14 1 1.1
D 2.1.8.81.52 1 1.1
D 2.1.8.83 1 1.1
D 2.1.8.04.01 1 1.1
D 2.3.2.01.01.003.05.03 1
D 2.3.2.02.01.003 1 1.1
D 2.3.2.02.01.004 1 1.1
D 2.3.2.02.01.004 1 1.1
D 2.3.2.02.01.004 1 1.1
D 2.3.2.02.01.004 1 1.1
D 2.3.2.02.01.004 1 1.1
D 2.3.2.02.01.004 1 1.1

2381382 1.2.1.9.60 5 (% 1 11162/193 11162/193 11162/193
3899998 1.2.1.9.00 S 9 1 4942241636.72  4893299328.72  4893299328.72
64134 1.2.1.0.00 S 9 1 518664229 5130208486 5130208486

63111 1.2.1.0.00 S 9 1 644008264.6  639574646.64 639574646.64
62199 1.2.1.0.00 S 9 1 2625416334 2625416334 2625416334

711186 1.2.1.0.00 S 9 1 107843929.86  107843929.86 107843929.86
71359 1.2.1.0.00 S 9 1 1202853628 1202614214 1114134914

85999 1.2.1.0.00 S 9 1 10221108846.18 9966025773.18  9966025773.18
91124 1.2.1.0.00 S 9 1 516170885 51617085 51617085

92920 1.2.1.0.00 S 9 1 1662912463 1394459021 1394459021

93121 1.2.1.0.00 S 9 1 2103000 2493000 2483000

9 1.2.1.0.00 S 9 1 170539188 159487792 158425085

9 1.2.1.0.00 S 9 1 297933896 297933896 297933896

9 1.2.1.0.60 S 9 1 2609755 2609755 2689755

9 1.2.1.0.60 S 9 1 207996771 207996771 207996771

22 9 1.2.1.0.00 S 9 1 28795873@8.17  2879587308.17  2879587388.17
22 9 1.2.1.0.00 S 9 1 546@9099.08 54609099.08 54609099.08
22 9 1.2.3.3.04 S 0 1 65600000 55200000 55200000
0 1.2.1.0.00 S 0 1 102186716 102186716 102186716

0 1.2.1.0.00 S 0 1 3122995542.44  2621800509.44  2621800589.44

0 1.2.1.0.00 S 0 1 2203414999 2203414999 2203414999

8 1.2.3.3.84 S 8 1 447457000 447457000 447457000

8 1.2.1.0.60 S 8 1 596774804 576671411 570378204

8 1.2.1.0.60 S 8 1 839498380 839498380 839493380

8 1.2.1.0.60 S 8 1 165873366.39  165873366.39 165873366.39

8 1.2.1.0.60 S 8 190054000 321629957 321629957 321629957
22 8 1.3.3.2.60 S 8 11366000 199166060 1991660660 1991060060
3812199 1.2.1.9.00 S 8 1 3011834921 2846812421 2846812421

45221 1.3.3.3.20 S 8 11366000 573050456 573050450 573050450
45221 1.2.3.3.84 S 9 11360000 35456802 35456802 35456802
47813 1.2.3.3.84 S 9 115454000 306352000 9 9

4825399 1.3.3.3.20 S 9 11360000 1089887800 778063000 778063000
4825399 1.2.3.3.04 S 9 11360000 37800000 37800000 37800000
4825399 1.2.1.0.00 S 9 1 331933859.38  116277689.38 116277689.38
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2 D_EJECUCION_DE_GASTOS.txt X +

Archivo Editar

1 1112854515.37  995440792.37 986448792.37

D 2.3.2.82.82.008 1 1.1 22 81488 1.2.1.8.00 S 2}

D 2.3.2.82.82.008 1 1.1 22 83611 1.2.1.8.00 S 2} 1 188279213 117962212 117962212

D 2.3.2.82.82.008 1 1.1 22 8715285 1.3.3.3.20 S 2} 11388008 133968458 133968458 133968458
D 2.3.2.82.82.008 1 1.1 22 8712881 1.3.3.3.20 S 2} 11388008 178938008 178938008 178938008
D 2.3.2.82.82.008 1 1.1 22 85954 1.2.1.8.00 S 2} 1 437846080 387881088 387881088

D 2.3.2.82.82.008 1 1.1 22 85948 1.2.1.8.00 S 2} 1 21886008 16956608 16956608

D 2.3.2.82.82.008 1 1.1 22 85218 1.3.3.2.00 S 2} 62960008 53688081 53688081 53686081
D 2.3.2.82.82.008 1 1.1 22 85218 1.2.3.3.84 S 2} 62960008 18825232 5813552 5813552

D 2.3.2.82.82.008 1 1.1 22 85218 1.2.3.3.84 S 2} 27486008

D 2.3.2.82.82.008 1 1.1 22 85218 1.2.3.3.84 S 2} 24666008 3168886 3168886 3160086

D 2.3.2.82.82.008 1 1.1 22 85218 1.2.3.3.84 S 2} 128868008 35249555 35249555 35249555
D 2.3.2.82.82.008 1 1.1 22 85218 1.2.3.3.84 S 2} 1 95878743 84278743 84278743

D 2.3.2.82.82.008 1 1.1 22 84518 1.2.1.8.00 S 2} 1 387976828.5 381735576 381735576

D 2.3.2.82.82.009 1 1.1 22 91114 1.2.1.8.00 S 2} 1 817949246 817282576 817282576

D 2.3.2.82.82.009 1 1.1 22 91121 1.2.3.3.84 S 2} 1154546088 2714713742.51  2574853843.51  2574853843.51
D 2.3.2.82.82.009 1 1.1 22 91191 1.2.1.0.00 S 2} 1 860000 860008 860000

D 2.3.2.82.82.009 1 1.1 22 92926 1.3.3.5.85 S 2} 1 33 32. 31

D 2.3.2.82.82.009 1 1.1 22 929286 1.3.3.2.00 S 2} 11388008 613334783 613334783 613334783
D 2.3.2.82.82.009 1 1.1 22 92928 1.2.3.3.85 S 2} 1 482300006 3811568882 346656082

D 2.3.2.82.82.009 1 1.1 22 92928 1.2.3.3.04 S 2} 11766688 235260008 235260008 54866008
D 2.3.2.82.82.009 1 1.1 22 92928 1.2.3.3.04 S 2} 11388008 1 1 1

D 2.3.2.82.82.009 1 1.1 22 92926 1.2.1.0.00 S 2} 1 1941177519.5  1897468943.5 1897468943.5

D 2.3.2.82.82.009 1 1.1 22 92919 1.2.3.3.04 S 2} 198854608 273624183 278824183 270824183
D 2.3.2.82.82.009 1 1.1 22 92512 1.3.3.2.00 S 2} 11388008 264668008 258944608 258944608
D 2.3.2.82.82.009 1 1.1 22 92511 1.2.1.0.00 S 2} 1 54278548 35118236 35118236

D 2.3.2.82.82.009 1 1.1 22 91114 1.2.3.3.84 S 2} 115454608 475000000 2} 2}

Evidencia 4. Revision y Sumatoria de los decimales y linea eliminada por CHIP

Linea 55 0,72
Linea 57 0,6
Linea 59 0,86
Linea 61 0,18
Linea 67 2609755 4™ |inea eliminada por chip
Linea 69 0,17
Linea 70 0,08
Linea 73 0,44
Linea 78 0,39
Linea 87 0,33
Linea 97 0,37
Linea 109 0,5
Linea 111 0,51
Linea 118 0,5

2.609.760,70 DIFERENCIA INFORME PRELIMINAR

Evidencia 5. Certificado de Cumplimiento CHIP, Histérico de envios www.chip.gov.co
cuarto trimestre 2024.

Histérico de Envios
125354000 - Universidad Francisco de Paula Santander

Estado: ACTIVO

SubEstado: NINGUNO

Categoria Periodo Formulario E?mh:dﬁfmm" Eeniil.;::n'm Estado Medio Tipo

CUIPO - CATEGORIAUNICA DE INFORMACION | 2024-12- - - cocan 2025-02-08

5L PRESURUEETS DROINARID b A_PROGRAMACION_DE INGRESOS 20250205 1546350 | poopnoD Apspiadp | EMLINEA | Categonia
22412- | B EJECUCION DE INGRESOS 250206 15:46:35.0 e Acepiado | ENLINEA | Categoda
2024-12- e . 2025-02-06
b C PROGRAMACION DE GASTOS 20250205 1546360 | SOZEORON Aosptadn | ENLNEA | Categona
41| D EJECUCION DE GASTOS 250205 1546380 | DTCLUES Acepiadp | EMLINEA | Categoria
Faale 5 5 PRESUPUESTALES S | 20050205 1546350 | opariel Apspiadp | EMLINEA | Categonia
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CONCLUSION DEL COMITE TECNICO DE AUDITORIA.

Respecto a la diferencia en gastos por valor de $2.609.760.70 Presentada, no son clara
los descargos por cuanto la entidad manifiesta que es un error de validacién de la
plataforma chip, sin que se tenga certeza el motivo de la no validacion de la informacion
con diferencia; Observandose que el valor y el rubro informado por la entidad en los
descargos no coincide con lo presentado en el formato en la plataforma chip.

1£2394UUU - UNIVErSIOaa Francisco ae Faula sananaer
ENTES_AUTONOMOS CONST NO_PGN
01-12-2024 al 31-12-2024
CUIPO - CATEGORIA UNICA DE INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO
D _EJECUCION DE_GASTOS

ENVIO NUMERO 4540516
FECHA RECEPCION 2025-02-06 15:46:35

VIGENCIA COMPROMISOS(Peso

GASTO SECCION PRESUPUESTAL cobiGo NOMBRE s)

ENTIDADES DIFERENTES A ENTIDADES — - -
VIGENGIAACTUAL  |Teonronin £o - GESTION GENERAL 2 GASTOS 150.833.688.711,00 145.618.431.096,00| 144.038 836 060,00

1 2130405 |A OTRAS ORGANIZACIONES NACIONALES 207696771[ 2079967 71[ 207996771

OBLIGACIONES(Pesos) PAGOS(Pesos)

Por lo anterior se confirma el Hallazgo Administrativo con Incidencia
Sancionatoria.

8. Observacién Administrativa con Presunta Incidencia Disciplinaria
CONDICION:

En la vigencia 2024 y vigencias anteriores, existes saldos de Reservas, las cuales son
anuladas mediante Acta de Rectoria de la Universidad, soportadas mediante una
relacion, en la cual se evidencia el no pago de: viaticos, Personal supernumerario y
planta temporal, Sueldo basico Docentes catedra, Servicios publicos, Mantenimiento,
Monitorias y beca trabajo, cuentas que deben estar establecidas como cuentas por
pagar y no como reservas presupuestales, como lo establece en estatuto presupuestal
de la UFPS.

La Universidad viene aplicando unos procedimientos errados en la planeacion y
ejecucion de sus presupuestos; y tomando como referencia el analisis a partir de la
vigencia 2020, que sobre los saldos de compromisos se establecen por acto
administrativos unas Reservas, sin embargo al final de cada vigencias estas Reservas
no se ejecutan en su totalidad, las cuales son anuladas mediante acta de rectoria, sin
embargo estas, son incorporadas al Presupuesto de la siguiente vigencia pero sin acto
administrativo de incorporacion como saldos de Reservas

CRITERIO:

Incumpliendo el principio de la Anualidad numeral 7 del estatuto presupuestal segun
Acuerdo 105 del 18 de diciembre de 1997; ademas por el presunto incumplimiento en la
constitucion de reservas Art. 36 del estatuto presupuestal de la universidad.

Ley 1952 de 2019 articulo 38 numeral 41 Llevar en debida forma los libros de registro
de la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.

CAUSA:

En la Universidad no existe una Planeaciéon y procedimientos adecuados en el manejo
de sus recursos, omitiendo controles necesarios en la identificacion de las cuentas que
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hacen parte de las Vigencias Futuras, Reservas Presupuestales o de Cuentas por
Pagar y el lleno de sus requisitos

EFECTO:
Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema
EVIDENCIA:

Resolucion de reservas # 1740 de diciembre 30 de 2021; Resolucion # 1947 de
diciembre 30 de 2022; Resolucion # 1580 de diciembre 2023; Resolucion #1451 de
diciembre 27 de 2024 y ejecuciones presupuestales.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

En el Acuerdo 108 del 21 de diciembre de 2023 por el cual se aprueba el presupuesto
para la vigencia 2024, en su Capitulo IV de las Reservas Presupuestales, Art. 20
establece: “Las reservas presupuestales correspondientes al afo fiscal de 2023 y que
no hubiesen sido ejecutadas a diciembre 31 de 2024, expiran sin excepcién”, por lo cual
se desvirtla esta observacion.

Las Reservas Presupuestales anuladas quedaron incluidas en los correspondientes
saldos bancarios y poseen las Resoluciones de Rectoria para la incorporacién de las
mismas

CAPITULO IV
DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

ARTICULO 17. Al concluir el afio fiscal de 2023 la Universidad Francisco de Paula Santander
principal - Cécuta, constituira las reservas presupuestales con los compromisos que a diciembre
31 no se hayan cumplido, siempre y cuando cstén legalmente contraidos y desarrollen el objeto
de la apropiacion, Para ¢l efecto el jefe de presupuesto o quien haga sus veces preparard la
relacion certificada de los mismos.

ARTICULO 18. Se¢ constitwiran las reservas para las cuentas por pagar a diciembre 31 de 2023
que ampararin [os compromisos gue s¢ hayan derivado de la entrega a satisfaccion de los bienes
y servicios y de anticipos pactados en los contratos. Para el efecto el tesorero de la Universidad
Francisco de Paula Santander preparara la relacion de certificados de los mismos,

ARTICULO 19. Las cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 del afio 2023 se cancelardn
con cargo a los saldos disponibles sin operacion presupuestal alguna.

ARTICULO 20. Las reservas presupuestales correspondientes al afio fiscal de 2023 y que no
hubicren sido ¢jecutadas a diciembre 31 de 2024 expiran sin excepeion,

CONCLUSION DEL COMITE TECNICO DE AUDITORIA DEL INFORME PRELIMINAR
DE AFGR, segun acta No. 09 del 26/05/2025

El Comité considera que se hace referencia a la confusion por parte del Ente
Universitario al momento de identificar las Reservas Presupuestales con las cuentas
por pagar y el procedimiento para su reincorporacion al presupuesto de la siguiente
anualidad. Sin embargo, se evidencia que, si obra el acto administrativo de anulacién y
posterior incorporacion, conforme lo establece Acuerdo 108 del 21 de diciembre de
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2023 por el cual se aprueba el presupuesto para la vigencia 2024, en su Capitulo 1V de
las Reservas Presupuestales, Art. 20. Se recomienda dar la correspondiente claridad
del procedimiento sobre confusion planteada, dentro del manual de politicas contables
de la Universidad. por lo anterior, SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO
Y SE DESVIRTUA LA PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

9. Observacion Administrativa con incidencia Disciplinaria: VIGENCIAS
FUTURAS

CONDICION:

Se establece dentro la Resolucion de Reservas # 1580 de diciembre 29 de 2023.
cuentas que hacen parte de convenios que han sido firmados para ejecutarse en varias
vigencias debiendo haberse configurado como vigencias futuras como lo establece el
estatuto Presupuestal de la Universidad, Art. 29, Acuerdo 105 del 18 de diciembre de
1997.

Se evidencia en el siguiente convenio tomado como referencia para su analisis: Para la
vigencia 15 de Junio de 2021 se establece el Convenio Especial De Cooperacion
N°00027 Celebrado Entre EI Departamento Norte de Santander, La Universidad
Francisco de Paula Santander y la Camara de Comercio de Cuacuta. VIG.2021; por valor
$14.324.730.000, con una duracion de 24 meses, segun lo establecido en la clausula
Sexta: Plazo, de la Minuta del Convenio.

El convenio 027 se desarrolla durante cuatro vigencias cuyo comportamiento es el
Recaudo total segun las ejecuciones presupuestales de $11.264.904.000 y se
comprometieron $14.154.470.734 mayor valor de compromisos respecto al valor
efectivamente recaudado en $ 2.889.566.734, y se Paga un valor de $11.669.946.438;
mayor valor pagado respecto a los Recaudos obtenidos de $ 405.042.438.

Recaudos 11.264.904.000 Recaudos $ 11.264.904.000
Compromisos 14.154.470.734 Pagos $11.669.946.438
2.889.566.734 $ 405.042.438

Evidenciandose que la Universidad ejecuta los convenios sin la existencia de los
recursos econdmicos suficientes, para ejecutar los compromisos adquiridos en el
desarrollo del convenio; arriesgando la liquidez para el buen funcionamiento y
cumplimiento de Objetivos y Misién de la UFPS.

En la gran mayoria de los convenios ejecutados por la Universidad se desarrollan en
mas de dos vigencias, lo cual se estad incumpliendo el estatuto Presupuestal de la
Universidad, Art. 29, Acuerdo 105 del 18 de diciembre de 1997.

En el analisis de algunos convenios, los mismos no son liquidados; especificamente el
convenio 027 del 2021 por $14.081.130, en el cual se establece en las consideraciones
del contrato numeral 22 cumplir las obligaciones que le atribuye el convenio en relacion
con el tramite de liquidacion, suscribir el acta de liquidacion del convenio dentro del
término pactado. Ademas, en el numeral 23 de la minuta del convenio se relaciona:
Reintegrar las sumas de dinero a que haya lugar, cuando se establezca en el balance
final de ejecucion del convenio.
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CRITERIO:

Incumpliendo el principio de la Anualidad numeral 7 del estatuto presupuestal segun
Acuerdo 105 del 18 de diciembre de 1997; ademas del incumplimiento en la
constitucién de reservas Art. 36 y Art. 29 vigencias futuras del estatuto presupuestal
de la Universidad Francisco de Paula Santander.

Incumplimiento en las consideraciones del contrato numeral 22 cumplir las obligaciones
que le atribuye el convenio en relacion con el tramite de liquidacion, suscribir el acta de
liquidacion del convenio dentro del término pactado. Ademas, en el numeral 23 de la
minuta del convenio

Ley 1952 de 2019 articulo 57 numeral 7. No adoptar las acciones establecidas en el
estatuto organico del presupuesto, cuando las apropiaciones de gasto sean superiores
al recaudo efectivo de los ingresos.

CAUSA:

Vigencias Futuras:
Cuando se presente la necesidad de celebrar contratos cuya ejecucion abarque mas de
un periodo fiscal y en consecuencia se afecten apropiaciones demas de un vigencia
fiscal, se aplicaran los siguientes criterios:
1- Las apropiaciones presupuestales de la vigencia en curso deberan cubrir los
bienes que ingresen y los servicios que se presten hasta el 31 de diciembre
2- 2 el saldo de los compromisos se asumira previa autorizacion del consejo
superior con cargo a vigencias futuras, a solicitud del ordenador del gasto
3- Las distintas dependencias deberan prever en sus planes y programas la
inclusion de todos los bienes y servicos contratados con cargo a vigencias
futuras, con el fin de apropiar las partidas en la vigencia correspondiente que
garanticen su ejecucion

EFECTO:
Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema
EVIDENCIA:

Convenio #027 del 15 de junio de 2021; ejecuciones presupuestales y Resolucion de
Reservas Presupuestales. Acuerdo 105 del 18 de diciembre de 1997.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Con respecto al criterio de incumplimiento de la anualidad, el incumplimiento de
constitucién de vigencias futuras e Incumplimiento de las consideraciones del contrato
numerales 22 y 23, me permito indicar que:

Mediante el acuerdo N° 075 del 17 de mayo de 2019 el dérgano colegiado de
administracion y decisibn OCAD viabilizo, prioriz6, aprobé y designé como ejecutor a la
Gobernacion del Departamento de Norte de Santander del convenio N° 00027 de 2021
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para el “Desarrollo de capacidades en gestién de la innovacion empresarial para las
MIPYMES del Departamento de Norte de Santander con cédigo BPIN 2018000100077.
Por lo anterior, la Universidad fue vinculada en calidad de cooperante — operador y no
como ejecutora de los recursos publicos del Sistema General de regalias.

En relacion a la liquidacion de los convenios y especificamente el convenio N° 00027 de
2021 generado a razon del proyecto “Desarrollo de capacidades en gestién de la
innovacion empresarial para las MIPYMES del Departamento Norte de Santander”
identificado con codigo BPIN 2018000100077, suscrito entre la Gobernacion del Norte
de Santander, La Camara de Comercio de Cucuta y la Universidad Francisco de Paula
Santander, tuvo su culminacion el 30 de diciembre de 2023, a partir desde ese
momento la Universidad como Cooperante Operador inicio el proceso de entrega de la
documentacion del proyecto para adelantar el proceso de cierre y liquidacién
contractual del convenio.

Es importante indicar que dada la magnitud y alcance del proyecto, el proceso de
revision de toda la documentacion del componente Técnico principalmente, y los
componentes de ejecucion financiera y juridica, requieren de un tiempo prudencial por
parte de la Gobernacion del Norte de Santander, especificamente de la Secretaria de
Desarrollo Econémico como supervisor del Convenio N° 00027 de 2021, toda vez que
son 49 cajas de archivo, con 279 legajos 4 aletas para un total de 50.304 folios en
fisico, méas la informacion digital y anexos respectivos. Esta revision por parte de las
entidades involucradas en el mencionado convenio ha requerido su tiempo. Para mayor
ilustracion se adjunta el “Acta de Entrega del Archivo General del Proyecto”.

En el mes de enero de 2025 se recibié la solicitud por parte de la secretaria de
desarrollo econémico “REINTEGRO DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS-CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION
N° 00027 DE 2021”, proceso que la Universidad realiz6 el 5 de marzo como se
evidencia en el correspondiente Comprobante de Egreso.

Finalmente es importante indicar que actualmente nos encontramos en el proceso de
liquidacién del convenio y estamos a la espera de las respectivas actas de liquidacion
emitidas por la Gobernacion del Norte de Santander para culminar el proceso de cierre
y liquidacion contractual.

CONCLUSION DEL COMITE TECNICO DE AUDITORIA DEL INFORME PRELIMINAR
DE AFGR, segun acta No. 09 del 26/05/2025

Este Comité considera importante resaltar que dada la magnitud y alcance del proyecto,
es aceptable lo expuesto por el Ente auditado, relacionado con el tiempo que se
requiere por parte de la Gobernacién, como Supervisor, para emitir el informe técnico
correspondiente a la ejecucion financiera y juridica del convenio # 0027 de 2021, lo cual
tiene incidencia en que se encuentre en tramite su liquidacién, aunado al hecho del
origen de los recursos con los que se financio el convenio que implica el manejo de
regalias, siendo esto, objeto de revision por parte de la Contraloria General de la
Replblica. POR LO ANTERIOR, SE DESVIRTUA LA OBSERVACION CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
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C. GESTION CONTRACTUAL
10. Observacion administrativa.
Condicioén.

Los contratos analizados en el proceso auditor de la vigencia 2024 y seleccionados en
la muestra contractual, forma de contratacion sin formalidades plenas, no se observaron
en los expedientes la orden previa y por escrito del Rector o Vicerrector administrativo
de la Universidad, tal como lo indica el Manual de Contratacion numeral 2.1 Contrato
sin formalidades plenas y articulo 34 del Acuerdo No. 077 del 5 de septiembre de 1997.

Criterio.
Manual de Contratacion numeral 2.1 Contrato sin formalidades plenas y articulo 34 del
Acuerdo No. 077 del 5 de septiembre de 1997.

Causa.
Deficiencia en la funcién de supervision y responsabilidad del grupo de apoyo a la
contratacion.

Efecto.
Incumplimiento de los mandatos sefialados en los reglamentos internos de contratacion.

Evidencia.

Contratos Nos: 240005 vigilancia y seguridad privada, 240024 batas trajes anti fluidos,
240090 aseo, 240184 y 240457 servicios de 720 almuerzos, 240238 vigilancia y
seguridad privada, 240246 y 240100 tintas y toner, 240060 adquisicion microscopio,
240177 programa de fortalecimiento de las competencias basicas, 240250 y 240288
servicio de transporte terrestre, 240181 adquisicion e instalacion de mobiliario para la
secretaria general, 240243 adquisicibn de implementos de papeleria, 240275
adquisicibn material para mejorar las unidades fisicas zonas comunales y 240024
construccion parqgueadero de motos.

RECLAMENTO DE CONTRATACION
Acperdo No. 077 de 1997 (Sept.5), modificado por el Acuerdo No. 099 de 1997,
CUANTIAS ¥V FORMAS DE NECOCTACION.

Salario Minimo Mensual Legal Vigsnte (SMMLV), Afio 2024: $1.300.000,00.

CUANTIA NEGOCIACION SISTEMA SELECCION FORMA DE NEGOCTACTION

DEL CONTRATISTA
Caontratacidn Directa Directaments Contratacidm sin “FORMALIDADES PLENAS™
Inferior 2 50 SMMLLY Mo 22 requiere phuralidad de ofiertas Orden de Compra, Orden de Obra, Orden de
Inferior 2 $63.00:0.000. | Prestacidn de Servicios.
Coniratacion Directa Directamente Contratacién sin “FORMALIDADES FLENAS™
Deasda 50 SMMLY 565000000, Obtencicn por lo menos Orden de Compra, Orden de Obra, Orden de

Inferior 2 200 SMMLV § 260.000.000. Trez (3) ofertas. Prestacion de Servicios
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DESCARGOS DE LA ENTIDAD

Revisado el archivo fisico de los contratos en la Unidad de Tesoreria, se encuentra que
en todos y cada uno de ellos en los cuales la contraloria determiné la ausencia de la
orden previa y por escrito del Rector o Vicerrector administrativo de la Universidad, se
hallaron las notas internas mediante las cuales la Universidad Francisco de Paula
Santander cumple con el articulo 34 del Acuerdo No. 077 del 5 de septiembre de 1997
del Manual de Contratacion.

Asi mismo, las notas internas de cada uno de los contratos, se archivan digitalmente en
las plataformas institucionales como el Drive de Google Suite.

Se anexa Nota interna o previa de los siguientes Contratos:

- 240005 vigilancia y seguridad privada

-240024 batas trajes anti fluidos

-240090 aseo,

-240184 y 240457 servicios de 720 almuerzos,

-240238 vigilancia y seguridad privada,

-240246 y 240100 tintas y téner,

-240060 adquisicion microscopio

-240177 programa de fortalecimiento de las competencias basicas
-240250 y 240288 servicio de transporte terrestre

-240181 adquisicién e instalacion de mobiliario para la secretaria general
-240243 adquisicion de implementos de papeleria

-24020181 adquisicidbn material para mejorar las unidades fisicas zonas comunales.
-240024 construccién parqueadero de motos.

1. OPS 240005 2. 0CO 250024

U= . CODIGO: FGD-01 —
||El 53 NOTA INTERNA VERSION- 0 Ujs CODIGO: FGD-01
. NOTA INTERNA s
RS VERSION: 0
FECHA: Diciembre 26/2023 -
PARA: Dr. JORGE SANCHEZ MOLINA, FECHA FEB 13/2024
Vicerrector Administrativo PARA: JORGE SANCHEZ MOLINA
Vicerrector Administrativo
DE: RECTORIA
DE RECTORIA
URGENTE ENVIAR RESPUESTA
PARA S1I]\F£)R?\-{M‘[t}?\l DAR RESPUESTA T AT RESPORSTA
EMITIR CONCEFTO FAVOR TRAMITAR X PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA
INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE Y DEVOLVER = = ;
ENCARGARSE DEL ASUNTO ARCHIVAR EMLURCONCEBTO: FAVOR TRAMITAR 2
INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE Y DEVOLVER
CONCEPTO : CDP $ 257.340.143 - TIGERS JOB LTDA, PRESTACION DE ENCARGARSE DEL ASUNTO ARCHIVAR

SERMICIOS  DE  WIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA _PARA LAS
INSTALACIONES DE LA UMIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA

CONCEPTO

SANTANDER UBICADAS: SEDE CENTRAL DE LA UFPS MUNICIPIO DE
CUCUTA, SEDE CAMPOS ELISEOS MUNICIPIO DE LOS PATIOS, FACULTAD
CIENCIAS DE LA SALUD, CREAD, PLANTA DE CONCENTRADOS Y FINCA
SAN PABLO MUNICIPIO DE CHINACOTA Y EMISORA CERRO TASAIERD.

\ Recibido
Fecha
Hora

Firma autorizada Vo. Bo. UGAD

Elaborado por:

Adquisicion de elementos de dotacién y seguridad industrial para los
funcionarios de la Universidad Francisco de Paula Santander, que
realizan actividades que conllevan riesgos y requieren proteccion y
seguridad.

|
INCEL LTDA. 5 203.900.550

Recibido:
S

} Fecha

= Hora

Firma autorizada Vo. Bo. UGAD

Elaborado por
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4. OPS 240184

CODIGO: FGD-01

NOTA INTERNA

VERSION: 0
3. OPS 240090 i
FECHA: Abril 12 de 2024
PARA: Dr. JORGE SANCHEZ MOLINA
: CODIGO: FGD-01 Vicemrector Administrativo
NOTA INTERNA VERSION: O
DE RECTORIA
FECHA Febrero 28 de 2024
PARA: Dr. JORGE SANCHEZ MOLINA URGENTE ENVIAR RESPUESTA.
Vicerrector Administrativo PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA
DE: RECTORIA EMITIR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE Y DEVOLVER
URGENTE ENVIAR RESPL ENCARGARSE DEL ASUNTO ARCHIVAR

DAR RESPLUESTA

PARA SU INFORMACION

EMITIR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR x CONCEPTO: CDP_ $ 165.610.138 - GLOBAL SERVICE & BUSINESS
INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE Y DEVOLVER S.AS. PRESTACION DE SERVICIOS DE ALMUERZOS PARA
ENCARGARSE DEL ASUNTO ARCHIVAR ESTUDIANTES BENEFICIADOS Y COMUNIDAD EDUCATIVA DE LA
. . . V| Al A N
N E 0 b A K = .
CemsCiPIo s Ll 154783909 - SERVICIOS COLOMVIN $:4.S PERIODO COMPRENDIDO DEL 15 DE ABRIL AL 14 DE MAYO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEQ Y MANTENIMIENTO INCLLIDOS 2024
LOS INSUMOS PARA LAS INSTALACIONES DE LA UNINVERSIDAD —
FRAMNCISCO DE PAULA SAMNTANDER UBICADAS: SEDE CEMTRAL, SEDE
CAMPOS ELISEOQS MUNICIPIO DE LOS PATIOS - EDIFICIO FACULTAD
CIENCIAS DE LA SALUD TORRE A-B-C.. DURANTE EL MES DE MARZO DE
2024, e
Firma:
Firma — ) = 3 Recibido;
'J Recibido: Fecha:
Fecha Hora:
Hora: |
Vo. Bo. UGAD

Firma autorizada:
Elaborado por:

Firma autorizada Vo So. LREAD

Elaborado por

(%]

. OPS 240457 6. OPS 240238

CODIGO: FGD-01
VERSION: (

NOTA INTERNA

5 NOTA INTERNA CODIGO: FGD-01
25 VERSION: 0
BS

FECHA:

AGOSTO 29/2024

FECHA:  ABRIL 26/2024
PARA: SERGIO VAN QUINTERD AYALA PARA JORGE SANCHEZ MOLINA
Vicerrector Administrativo Vicerrecior Administrativo
DE: RECTORIA DE: RECTORIA
URGENTE ENVIAR RESPUESTA URGINTE ENVIAR RESPULSTA
PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA
EMITIR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR x EMITIR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR x
INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE Y DEVOLVER INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE Y DEVOLVER
ENCARGARSE DEL ASUNTO ARCHIVAR ENCARGARSE DEL ASUNTO | [ARCHIVAR

CONCEPTO
coP-

CONCEPTO

COP PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD

PRESTACION DEL SERVICIO DE 720 ALMUERZOS DIARIOS DE LUNES A
SABADO PARA ESTUDIANTES BENEFICIADOS Y COMUNIDAD

EDUCATIVA DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 02 AL 30 DE SEPTIEMEBRE

PRIVADA PARA LAS INSTALACIONES DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO
DE PAULA SANTANDER UBICADAS: SEDE CENTRAL DE LA UFPS
MUNICIPIO DE CUCUTA, SEDE CAMPOS ELISEOS MUNICIPIO DE LOS
PATIOS, FACULTAD CIENC]AS DE LA SALUD, CREAD, PLANTA DE

DE 2024

Firma autorizada:

Elaborado por:

GLOBAL SERVICE & BUSINESS 5.A.5. % 172.510.560

Recibido: Recibido:
-
Fecha: \ Fecha:
Hora: Horu:
Vo Ho LIGAT)

Vo. Bo. UGAD

TIGERS JOB

Elaborado por:

CONCENTRADOS Y FINGA §
EMISORA CERRO TASA

Firma utorizida:

N PABLO MUNICIPIO DE CHINACOTA'Y
RO. (1AL 31 DE MAYO DE 2024).

|
# 316.272.405
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7.0CO 240247 8. 240100
[Ujs CODIGO: FGD-01
NOTA INTERNA - - . CODIGO: FGD-01
VERSION: 0 I%:’% NOTA INTERNA VERSION. 0
FECHA: Agosto 20/2024 FECHA Abril 04 de 2024
PARA: Dr. SERGIO IVAN QUINTERO AYALA PARA: Dr. JORGE SANCHEZ MOLINA

Vicemector Administrative Vicemector Administrafivo

DE: RECTORIA DE: RECTORIA

URGENTE ENVIAR RESPUESTA URGENTE ENVIAR RESPUESTA

PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA

EMITIR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR EMITIR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR L
INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE Y DEVOLVER INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE ¥ DEVOLVER
ENCARGARSE DEL ASUNTO ARCHIVAR ENCARGARSE DEL ASUNTO ARCHIVAR

CONCEPTO: CDP__$ 248.661.681 - VIVIANA ANDREA
VILLABONA SANCHEZ. __Adquisicién de implementos de
fintas vy téner pora las impresoras de las diferentes

CONCEPTO : cpp 5 755869, 754 - VIVIAMA ANDREA VILLABOMA SANCHEZ
Adqguisicion de implementos de tintas v téner para las impresoras de las

f la Uni I
: . plvers: : dependencias _de la_Universidad francisco de Paula
Santander.
—
Firma: —
F
) Recibido rma
Fecha: ) :
Hora: Fecha:
i Vo Fo UGAD Hora:
Firma aulorizada: a. Bo. UGA -
E: be :1 . ) - Firma autorizada: Vo. Bo. UGAD
ahorado pot: Elaborado por:
0. OCO 240060 10. OPS 240177
CODIGO: FGD-01 3
H+= NOTA INTERNA TERSONT [U1S [ O — CODIGO: FGD-
o —] B lG' _' VERSIOIN: O
FECHA: Marzo 06 de 2024 — ABRIL AP0
FEi /
PARA: Dr. JORGE SAMCHEZ MOLINA
PARA JORGE SANCHEZ MOLIMNA

Vicemector Administrativo

Vicerrecior Adminisirativg

DE: RECTORIA i
DE: RECTORLA

URGENTE ENVIAR RESPUESTA

_ - - —

PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA URGENTE i ENVIAR RESPUESTA
= —— - e

P ———— EAVOR TRAMITAR N PARA SU INFORMACION DAR RESPLESTA

INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE Y DEVOLVER EMITIE CONCEFTO FAVOER TRAMITAR x

ENCARGARSE DEL ASUNTO ARCHIVAR INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE % DEVOLVER
ENCARGARSE DEL ASUNTO ARCHIVAR

CONCEPTO - 5 215855370 - TECNQINN SAS  Adguisicon de los
siguientes equipos: microscopio esterenscopio binocular, incubadora CONCEPTO
de conveccion natural, agitador magnético, Autoclave vertical y cabina
de flujo laminar, para el desarrollo de las pricticas en los Laboratorios
de Bioprocesos y Bioternologia Vegetal de los Programas Acacémicos

COP PRESTACKON DE SERVICKIS DE LAS COMPETEMCIAS BASICAS PARA
ESTUDIANTES DE EDUCACION MEDEA, CON EL DRIETIVD DE MERDRAR
EL INDICE DE CALIDAD EDUCATIVA PARA EL ACCESD & LA EDUCACION

SUPERIDA. Cion cﬂr?q a Recursos Plan Integral de Cobertura

ica, Ingenieri ndusirial e Ingenier

| ASED S 257.600.000
e S
., s
Firma — — Recibido
'I Recibado: T

Fecha =< Fecha

Hora - Hora
. . Vo. Bo. UGAD .
Frrma autorizada Firma suborizada \ | Va. Bo. UGAD

Elaborado por: Elabarasdo pos
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11. OPS 240250

12. OPS 240288
NOTA INTERNA CODIGE: FGO-DI —
VERSION: 0 U= NOTA INTERS CODIGO: FGD-0
(215 A TRTERRA VERSION: 0
FECHA MAYD BZ2024 h
PARA JORGE SANCHEZ MOLINA FECHA JUNID 712004
Vicerrecior Admiristrativo PARA JORGE SANCHEZ MOLINA
Vicemecior Admanistratvg

DE: RECTORLA

DE: RECTOHRLA
URGENTE
PARA SU INFORMACION URGENTE ENVIAR RESPUESTA
EMITIR CONCERTO FAVOR TRAMITAR x PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA
INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE Y DEVOLVER EMITIR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR x
ENCARGARSE DEL ASLINTO ARCHIVAR INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE Y DEVOLVER

ENCARGARSE DEL ASUNTO ARCHIVAR
CONCEPTO
COP - Fiestacian O sernsd 3¢ Iraniote Lermedire a9 de mayo ol 19 de CONCEPTO
junes S 2024 para o desarollo de ks pr.u.[icutsmmnlel.wnglaﬂunli COF Prestacion de serwcio da ‘T:'HFI:II'[H terresire del 11 de |LI|ID=| n
fusra del pevimetro wisann v ded dpto. Norte de Santander y a rivvel National, de jjunio de 2024 para o desarrollo de las practicas estudisntiles

cerlaies b B programatitn remilids pod ki Sooented 08 Cha BEgnLaE v
Hpreans S Cofrbejo e Falulls di Ceaciag Agrarias y oel Mets
Amibi ente, Faouktsd e Iny i Facultsd de Educscion, Artes y

programadas fuera del perimetro urbane y del dpto. Norte de
Santanded y 3 nivel Nacional, confarme 3 13 programiadian remitela por

1 Ios docentes de cada asignatura y aprobadas por el consejo de Facultad
Hufman dides, Faculled S5 Cikac et oos o B de o anger y 4 ¥ape "

. o Clencias Agranias v ogf Medio A biente, Facuitad 48 Inganianias, j

cempiemeiar ks conocinfentos adquiridos en cada materis Facuitad de Ciencis Balicy: o fi N
tiepa: ded 9 de mays i ¥9 de junio de 2024 acultad de Ciencias Bajicas; con in de afianzar y complemetar ‘oz
COOPERATIVA ESPECALIZANA DF TRANSPORTE CONTRAES  § 280 000,000 conocimientos adguridosan cada materia

Recibido COORDINADORA COMERQIAL RUTAS VERDE ¥ BLANCD 5.A5 5
- 161 800,000 Recibids
— —_
-~ - 0 - :
™ Fecha — N
l"‘--—._ — —_— . Focha
- Hura: . ) - 3 e
Huora:
V. Bo. UGAD
:;::ulzuu:;d.t —— a. Bo. UG |-.mmuuu-umxl-1\__ | Vi Bo. UGAD
Slaharsda
o Elsbarsdo pos

13. OCO 240181 14. OCO 240243

N CODIGO: FGD-01
Ujs . CODIGO: FGD-01 I% NOTA INTERNA -
NOTA INTERNA T RS VERSION: 0

FECHA: Agosto 20/2024
PARA: Dr. SERGIO IVAN QUINTERO AYALA
Vicemector Administrativo

FECHA:  Junio 04 de 2024
PARA: Dr. JORGE SANCHEZ MOLINA

Vicemector Administrativo

DE: RECTORIA

DE: RECTORIA
URGENTE ENVIAR RESPUESTA

URGENTE ENVIAR RESPUESTA PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA EMITIR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
EMITIR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE Y DEVOLVER
INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE Y DEVOLVER ENCARGARSE DEL ASUNTO ARCHIVAR
ENCARGARSE DEL ASUNTO |ARCHIVAR

CONCEPTO : CDP_& 243.127.500. IVAN ENRIQUE CONTRERAS
SALAMANCA. Adaquisicion de implementos de papeleria v demas utiles
de oficina_para dar cumplimiento a las funciones académicas y

CONCEPTO: CDP § 24%.558.470. CARVEPA 5.A.5. Adquisicion

instalacion de mobiiaio para la endencia d administrativas de las diferentes dependencias de la Universidad
Secretaria General de la Universidad Francisco de Paula Franci P ntgn
Santander
-
Firma:
Firma < \_L:)
) Recibido
Fecha: ) Recibido
Hora: Fecha:
Hora:

Firma autorizada: Vo. Bo. UGAD . .
Elaborado por: Firma autorizada:
Elaborado por:

Vo. Bo. UGAD
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16. 00B 240024
15. OCO 240275

CODIGO: FGD-01

]S
s - COMMGO: FGOA01 ’ﬁl'l_; NOTA INTERNA VERSION: 0
(Bl NOTAINTERRA VERSION: 0 =
ol 2 (
FECHA: Septiembre 12 de 2024
FECHA, SEFT Q004 PARA: Dr. SERGIO IVAN QUINTERO AYALA
PARA SERGIO IVAN QUINTERD AYALA Vicemector Administrativo
Vicerecior Adminisirativo
DE: RECTORIA
DE: RECTORIA
URGENTE ENVIAR RESPUESTA
URGENTE ENVIAR RESPUESTA PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA EMITIR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
EMITIR COMCEFTO FAVOR TRAMITAR x INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE Y DEVOLVER
INFORMAR POR ESCRITO ENTERARSE Y DEVOLVER ENCARGARSE DEL ASUNTO ARCHIVAR
ENCARGARSE DEL ASUNTO ARCHIVAR
CONCEPTO : cpp 5 71,382,610, KARINA VERA OCHOA CONSTRUCCION DE
CONCEPT CARPINTERIA METALICA E INSTALACIOMES ELECTRICAS PARA LOS ASCENSORES

L4
COF ADCQUISICION MATERIAL PARA MEIDRAR LAS UMIDADES FEICAS,
ZONAS COMUMNALES, LIMPIEZA DE TODAS LAS 20MAS EXTERNAS E
INTERMAS (MADIMES, PASILLOS, PASARELAS VEHICULARES, PLACAS,

) 05 EDIFICIOS CIENCLA ANIMAL, EDIFICIO DE AGRICULTURA Y CIENCIAS
HORTICOLAS, EDIFICIO DE BIOTECNOLOGIA, EDIFICIO DE DIVISION DE SISTEMAS
¥ EDIFICIO DE LABORATORIOS FISICA DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PALLA

TONAS DEPORTIVAS] ACTIVIDADES INSTITUCKIMALES ¥ EN ESFECIAL EL

DA RAMIENTO) ARARIENTAL LABCIRAL EVITANDO DE ESTA MANERA SANTANDER SEDE COLSAG Y SEDE CAMPO ELISEDS.
POSIELES RIESGOS DARESI0 ACCIDENTES OUE SE PUEDAN PRESENTAR .
TAMTO AL PERSONAL EYTUDIANTIL, DOCENTES ¥ ADMINETRATIVOE DE (
LA UNIVERSIDAD FRANGISCO DE PALILA SANTANDER l\'i
INTERELECTRICOS GRI SA5. 5 174.983.097 ==k .RJX'_'_
Recibido Firma: — — =
¥
o - | Recibido:
- : T | :
— A % Fecha Fecha
: I Hora Hora
| —
) I, . Ff
Firma autonzsda I|I ¥o.Ho LIGAD Firma autorizada: ___ - Vo. Bo. UGAD
Elaborsdo por Elaborado por:

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Teniendo en cuenta los descargos de la UFPS de Cucuta, donde aportan un documento
denominado NOTA INTERNA, dirigida a SERGIO IVAN QUINTERO AYALA -
Vicerrector Administrativo, donde la Rectora le solicita el favor de tramitar por
CONCEPTO: CDP, describen el objeto del contrato, el valor y el beneficiario. En el
documento referido no se observa que el vicerrector administrativo ordena previamente
y por escrito la contratacion sin formalidades plenas, tal como lo indica el Manual de
Contratacion numeral 2.1 Contrato sin formalidades plenas y articulo 34 del Acuerdo
No. 077 del 5 de septiembre de 1997.

Por lo anterior SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO para que la entidad
mediante un plan de mejoramiento de manera clara y precisa describa la accién de
mejora tendiente a subsanar la debilidad encontrada en un tiempo determinado.

11. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
Condicion.

La UFPS de Cucuta ejecutd en la vigencia 2024 el contrato No. 240238 de objeto:
PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DURANTE
EL MES DE MAYO/24, por valor de $316.272.405, utilizando la forma de seleccion del
contratista SIN FORMALIDADES PLENAS, sin justificacion alguna.

La entidad presuntamente vulneré el articulo 28, literal C, del Acuerdo No. 077 del 05
de septiembre de 1997 que dice: “cuando la cuantia sea igual o superior a doscientos
(200) e inferior a dos mil (2000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
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previamente debera colocarse un aviso publico de invitacidn a presentar propuestas, en
un lugar visible de la universidad y por un termino no inferior a siete (7) dias habiles
esperando la obtencién de por lo menos tres cotizaciones...”

El punto 2.2 Contrato con formalidades plenas del Manual de contratacion, literal a)
dice: “independientemente de la clase de contrato, cuando la cuantia de la negociacion
sea igual o superior a doscientos (200) e inferior a dos mil (2000) salarios minimos
legales mensuales vigentes. En este caso especifico la contratacion se realiza previo el
proceso de LICITACION o CONCURSO PRIVADO”.

Este contrato por su cuantia de $316.272.405, supera los 200 SMMLV de 2024, y el
sistema de seleccién debié ser por LICITACION PRIVADA, contratacion CON
FORMALIDADES PLENAS, como lo indica el punto 2.2 literal a) del Manual de
Contratacion y articulo 28, literal C, del Acuerdo No. 077 del 05 de septiembre de
1997.

La UFPS de Cuacuta presuntamente limitd la participacion de oferentes al proceso
contractual, impidiendo la competencia entre proveedores, lo que puede llevar a precios
mas altos y a una menor calidad de los servicios contratados, se limita la transparencia
del proceso generando desconfianza y cuestionamientos sobre la eleccion del
contratista.

Criterio.

punto 2.2 literal a) del Manual de Contratacion y articulo 28, literal C, del Acuerdo
No. 077 del 05 de septiembre de 1997.

Estudio previo del contrato No. 240238 punto 2.1.

Causa.

Presunta deficiencia en la funcidén de supervision y del grupo de apoyo a la contratacion
que inobservaron los articulos del Manual de Contratacion y reglamento de contratacién
de la UFPSC.

Efecto

La UFPS de Cucuta presuntamente limité la participacion de oferentes al proceso
contractual, impidiendo la competencia entre proveedores, lo que puede llevar a precios
mas altos y a una menor calidad de los servicios contratados, se limita la transparencia
del proceso generando desconfianza y cuestionamientos sobre la eleccion del
contratista.

Evidencia.
Estudio previo del contrato No. 240238 punto 2.1. Manual de Contratacion y Acuerdo
No. 077/97

DESCARGO DE LA ENTIDAD

En referencia a la observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria
derivada de la ejecucion del contrato No. 240238 por parte de la Universidad Francisco
de Paula Santander — Sede Cucuta, correspondiente a la prestacion de servicios de
vigilancia y seguridad privada durante el mes de mayo de 2024, por un valor de
$316.272.405 , el cual fue suscrito mediante la modalidad de seleccién sin formalidades
plenas , presuntamente en contravencion de lo dispuesto en el articulo 28, literal c), del
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Acuerdo No. 077 del 5 de septiembre de 1997, y en el numeral 2.2, literal a), del Manual
de Contratacion; Esta entidad desvirta dicha observacion en los siguientes términos :
La celebracion de la Orden de Prestacion de Servicios No. 24-0238 de 2024 se
fundamenta en lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 28 del Acuerdo No. 077 del 5
de septiembre de 1997, modificado por el articulo 1° del Acuerdo No. 099 del 30 de
octubre de 1997, el cual establece expresamente:

PARAGRAFO 2. No sera necesario cumplir con los procedimientos anteriores cuando la
necesidad inminente del bien o servicio objeto del contrato no lo permita (urgencia
manifiesta); cuando se trate de la adquisicion de bienes o elementos de caracter
fungible para uso docente o investigativo, caso en el cual se requerir4 autorizacion
previa del Consejo Superior Universitario; cuando por la informacién que obtenga la
Universidad se concluya o determine que no existen varias personas que puedan
ofrecer los bienes o servicios; cuando se trate de contratos intuito personae;
arrendamiento o adquisicion de inmuebles; contratos interadministrativos; contratos
para prestacion de servicios de salud, celaduria y aseo; contratos de seguro donde
la Universidad actia como tomadora de la poliza y recaudadora de la prima de
servidores, pensionados o contratistas; en los casos de adquisicion y mantenimiento de
equipos de computacion, software, licencias de uso o aplicaciones para operar equipos
que funcionan en la Universidad y demas operaciones relacionadas; distribucién y
comercializacion de textos y productos resultantes de trabajos de investigacion,
docencia y extensién; adquisicion de material bibliografico, publicaciones seriadas;
adquisiciébn de equipos e insumos necesarios para la investigacion cientifica, y el
desarrollo tecnoldgico y de nuevos productos y procesos”. ( Negrilla y subrayado fuera
de texto ).

De acuerdo con esta disposicion reglamentaria, los contratos relacionados con la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada (celaduria) se encuentran
expresamente exceptuados de los procedimientos formales de seleccién de
contratistas, incluidas las exigencias de contratacion con formalidades plenas.

Ademas, el numeral 4.4 del Manual de Contratacién de la Universidad, en
concordancia con el citado parrafo 2 del articulo 28, establece las excepciones a la
aplicaciéon de los procedimientos y cantidades de contratacion, indicando que:

“[...] no sera necesario cumplir con los procedimientos y cantidades de contratacion
para los procesos contractuales de celaduria y aseo, entre otros.”

Por tanto, la contratacion objeto de observacion se encuentra ajustada al marco
normativo institucional vigente, toda vez que corresponde a una de las hipétesis
expresamente exceptuadas del cumplimiento de los procedimientos de contratacion con
formalidades plenas, en virtud de su naturaleza y finalidad.

CONCLUSION DEL COMITE TECNICO DE AUDITORIA DEL INFORME PRELIMINAR
DE AFGR, segun acta No. 09 del 26/05/2025

La UFPS de Cucuta en sus descargos refiere que la condicion encontrada presunta
vulneracion articulo 28, literal C, del Acuerdo No. 077 del 05 de septiembre de 1997, en
la ejecucion del contrato No. 240238 de objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA DURANTE EL MES DE MAYO/24, por valor de
$316.272.405, esté sustentada en el paragrafo del articulo 28 del Acuerdo No. 077 del 5
de septiembre de 1997, como efectivamente se evidencia en sus procesos internos, por
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lo anterior SE DESVIRTUA LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

12.0Observacion administrativa.

Condicion.
No se evidenci6 en los expedientes de los contratos auditados, solicitudes de
cotizacion, excepto los dos contratos de tinta y tdner que si aportaron este documento.

Los supervisores entrevistados manifiestan que estas solicitudes se realizan por medio
de llamadas telefonicas, pero no aportan evidencia alguna.

El Anexo 6. Procedimiento para la contratacion sin formalidades plenas del Manual de
Contratacion, refiere: actividad: Solicitud y andlisis de por lo menos tres cotizaciones,
Responsable: Rector — Vicerrector.

Criterio.
Anexo 6. Procedimiento para la contratacion sin formalidades plenas del Manual de
Contratacion.

Causa.
Posible descuido por parte del grupo de apoyo a la contratacion.

Efecto.
Expedientes incompletos.

Evidencia.

Contratos Nos: 240005 vigilancia y seguridad privada, 240024 batas trajes anti fluidos,
240090 aseo, 240184 y 240457 servicios de 720 almuerzos, 240238 vigilancia y
seguridad privada, 240060 adquisicibn microscopio, 240177 programa de
fortalecimiento de las competencias basicas, 240250 y 240288 servicio de transporte
terrestre, 240181 adquisicién e instalacion de mobiliario para la secretaria general,
240243 adquisicion de implementos de papeleria, 240275 adquisicion material para
mejorar las unidades fisicas zonas comunales y 240024 construccion parqueadero de
motos.

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA.

La Universidad Francisco de Paula Santander acepta la observacion del Ente de
Control y realizard los ajustes necesarios para que en los archivos de los contratos
gueden incluidas las solicitudes de cotizacion de los diferentes bienes y servicios que
solicita la Entidad en cumplimiento de su objeto social.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

De acuerdo con los descargos de la UFPS de Cucuta, donde refieren que aceptan la
observacion y realizaran los ajustes necesarios para que en los archivos de los
contratos queden incluidas las solicitudes de cotizaciones de los diferentes bienes y
servicios que solicita la Entidad en cumplimiento de su objeto social.
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Por lo anterior, SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO para que este sea
plasmado en un plan de mejoramiento donde de manera clara y concreta se describa la
accion correctiva tendiente a subsanar la debilidad encontrada en un tiempo
determinado.

13.0Observacion Administrativa.
Condicién

Los Informes de supervision de los contratos de 2024 analizados en el proceso auditor
obedecen a un formato denominado constancia de cumplimiento. En este no se
observan las actividades generales, financieras y administrativas que debe cumplir el
supervisor las cuales estan contempladas en el punto 10.2 del Manual de Contratacién
de la UFPS de Cucuta.

No se evidencia en este formato lo recibido por parte del supervisor, es decir, las
especificaciones y/o caracteristicas técnicas de los productos y/o servicios recibidos,
evidencias fotograficas, las funciones realizadas por el supervisor, se limitan a certificar
el informe de actividades del contratista, el nimero del contrato, la fecha, el objeto,
nombre del contratista, manifiestan si el contratista cumplié con los requisitos exigidos
como la presentacion del pago de aportes al sistema de seguridad social integral y
recibido de informe final de actividades.

Criterio.

Manual de Contratacién de la UFPS de Cucuta, punto 10.2 actividades a cargo del
supervisor.

Causa.

El supervisor se limita a diligenciar los espacios del formato adoptado por la UFPS de
Cdacuta, el cual no brinda informacién suficiente, el supervisor tampoco realiza por sus
propios medios un informe adicional donde demuestre las caracteristicas de los bienes
y/o servicios recibidos.

Efecto.

Estos formatos adoptados por la universidad denominados constancia de cumplimiento
no proporcionan informacion suficiente para ejercer un control adecuado tanto al
supervisor como a los 6rganos de control.

Evidencia.

Formato de la UFPS denominado: constancia de cumplimiento (compra, suministros,
arriendos, servicios personales, consultoria y obra).
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- 3 )
(L] GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA et L Bl
B VERSION 04
Mm CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO (COMPRAS, SUMINISTROS, ARRIENDOS, [N KD
A SERVICIOS PERSONALES, CONSULTORIA Y OBRA) PAGINA 1de 2

ELABORO REVISO APROBO
Lider Gestion Administrativa y Financiera Equipo Operativo de Calidad Lider de Calidad

EL SUSCRITO SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR HACE CONSTAR QUE:

5 " [ ] COMPRAS 9 SUMINISTROS
El contratista cumpli6 a satisfaccion con las
obligaciones establecida en el contrato de: EJ ARFENOOS G) SERVICIOS PERSONALED
] CONSULTORIA [J OBRAS
OR 2 O ) 9 RATO
DEPENDENCIA SOLICITANTE FUNCIONARIO RESPONSABLE CARGO

gg;gg{.‘ege CULTURA, RECREACION ¥ LUIS OMAR ARIAS GRANADOS JEFE DE LA DIVISON
CONTRATO No. FECHA CONTRATO OBJETO CONTRATO

DD MM AAAA | Prestacion del servicio de 720 aimuerzos diarios de lunes a sabado dei 02 al 30
24-0457 de septiembre del 2024, para estudiantes beneficiarios y comunidad educativa

28 08 | 2024 | 44 1a UFPS.
CONTRATISTA GLOBAL SERVICE & BUSINESS SA.S. | niT | 9004921683

2. VERIFICACION DE REQUISITOS

REQUISITOS PERSONA NATURAL [0

NUMERO PLANILLA FECHA PLANILLA PERIODO

Se verificé la(s) planitia(s) presentada(s) por el Contratista en la que consta que ha efectuado el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
en salud, pension y riesgos [aborales; y se constaté que se ajusta a la base de liquidacién correspondiente al valor dei contrato.

REQUISITOS PERSONA JURIDICA B

REQUISITO S| N/A

El contratista presenté certificacion suscrita por el revisor fiscal o el representante legal acreditando que se encuentra
a paz y salvo en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, el SENA, el ICBF y las Cajas de & a
Compensacién Familiar.

Se revisé y constato Informe Mensual o Parcial de actividades, segin lo establecido en el contrato O ®

Se recibid Informe Final de actividades, en cumplimiento a satisfaccion el objeto del contrato ] (]
La presente constancia se expide para efectos del respectivo pago, en la ciudad de san jose de cucuta , el dia 08 del mes de
octubre del afio 2024. En constancia firman:

DATOS DEL SUPERVISOR DATOS DEL INTERVENTOR
Fi 4 Firma
rma , ¢
7

Nombre LIS EDUARRGARBIILLO TOSCANO Nombre

CCoNIT 88207200 /'~ | Teléfono | 3168763879 CC o NIT | Teléfono |

e- mail letrujii@ufps.edu.co e- mail

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA.

La Universidad Francisco de Paula Santander acepta la observacion del Ente de
Control y realizara los ajustes necesarios en el Formato constancia de cumplimiento
para cumplir con lo estipulado en el numeral 10.2 del Manual de Contratacién de la
UFPS-Cdcuta.
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CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

De acuerdo con los descargos de la UFPS de Cucuta, donde refieren que aceptan la
observacion y realizaran los ajustes necesarios en el Formato constancia de
cumplimiento para cumplir con lo estipulado en el numeral 10.2 del Manual de
Contratacion de la UFPS-Cucuta.

Por lo anterior, SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO para que este sea
plasmado en un plan de mejoramiento donde de manera clara y concreta se describa la
accion correctiva tendiente a subsanar la debilidad encontrada en un tiempo
determinado.

14.0Observacion administrativa.

Condicion.
Revisada la plataforma del SECOP II, durante el proceso auditor a la vigencia 2024, se
observo que la UFPS de Cucuta no public6 de manera completa los documentos que
hacen parte del proceso contractual, esta situacion se observo en los 23 contratos
analizados

No se observaron los informes de supervision, informes del contratista, comprobantes
de egreso, facturas, entre otros documentos importantes para el ejercicio de control
fiscal.

Criterio.
Ley 2195 de 2022 articulo 53 y Acuerdo No 077 del 05 sep/1997 art. 22 postulados de
la funcién administrativa (principio de publicidad)

Causa.

Posiblemente el grupo de apoyo a la contratacion de la UFPS Cucuta, desconoce la
obligatoriedad que tiene la entidad de publicar los documentos soporte del proceso
contractual.

Efecto.

Vulnera el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 y el principio de publicidad descrito en los
postulados de la funcién administrativa.

Evidencia.

A continuacion, se relacionan algunas evidencias:

Contrato No. 240090 Aseo

Documentacion

Nombre del documento

_var_www_uploads_OPS2400802024_propussta_tecnica_cotiz_014780bfd638bf79ae50124cfa1c7639 pdf Descargar
_var_www_uploads_0OPS2400902024_estudio_previo_4bdbleea277i7151757c251811b14d47 pdf Descargar
_var_www_uploads_OPS$2400902024_registro_presup_c63600b4e4fa1a5773d40c6599e4d5eb. pdf Descargar
_var_www_uploads_OPS2400802024_certificado_cdp_d6a2094ded4d7 1eaa2f48a133d96d9be POF Descargar

_var_www_uploads_OPS2400802024_contrato_f2bb0bef38e75a75c5557 4607 bfess74 pdf Descargar
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Contrato 240100: tintas y toner

Documentacion

Nombre del documento

_var_www_uploads_0C02401002024_propuesta_tecnica_cotiz_b33be929fa972b43e 109cedad0fbebd 1 pdf

Descargar
_var_www_uploads_0C02401002024_estudio_previo_1624d070e5(565¢1064968b8e4c62423_pdf Descargar
_var_www_uploads_OCO2401002024_registro_presup_a3184a822f7317cf5304b7d957 Decadl pdf Descargar
_var_www_uploads_0C02401002024_certificado_cdp_c0213954b2395367594e6cde 6307 3ada. pdf Descargar
_var_www_uploads_0G02401002024_coniralo_094d6da8b3a26664e0616468154c53df pdf Descargar

Visita al lugar de ejecucion
Documentacion
Nombre del documento
_var_www_uploads_OPS2401842024_propuesia_tecnica_cotiz_f580a4c7375a992e630488c02c5d8 1c8 pdf Descargar
_var_www_uploads_OPS2401842024_estudio_previo_facee48c53f617db521ab39cac8b31a.pdf Descargar
_var_www_uploads_OPS2401842024_certificado_cdp_e14dbab4393424151806336ea7cd473b.PDF Descargar
_var_www_uploads_OPS2401842024_coniralo_9bid109cb11015¢042d9499dc07d 1688 pdf Descargar
_var_www_uploads_OPS2401842024_regisiro_presup_58963049503d79b2d0f67d422994a3 pdf Descargar
Documentacion
Nombre del documento
_var_www_uploads_0C02400242024_propuesta_tecnica_cotiz_a7clebc1a27050601506386070076279 pdf Descargar
_var_www_uploads_OC02400242024_estudio_previo_85b2ad3d7130010adbcg2561d8506529 pdf Descargar
_var_www_uploads_0GO2400242024_regisiro_presup_3b026561c555bd86ed59a5a4e7d0e 1ef PDF Descargar
_var_www_uploads_0C02400242024_cerfificado_cdp_b02470b668593979¢c1f8fc3bab838cTb. pdf Descargar
_var_www_uploads_0C02400242024_confrato_c65c603529d90ea5a7h92{579%ebe351.pdf Descargar
Jocumentacién
Nombre del documento
_var_www_uploads_OPS2402502024_estudio_previo_41761129ed84408c3431ci24722bSaab.pdf Descargar
_var_www_uploads_OPS2402502024_regisiro_presup_dab33beee 1707 12363a60852273e7a58 pdf Descargar
_var_www_uploads_0PS2402502024_certificad o_cdp_644fc939defbadd8106e470aech1c07e.PDF Descargar
_var_www_uploads_0PS52402502024_confrato_33a6fead4997 36df8e509e5239d3ccT {7 pdf Descargar
Contrato No. 240060 adquisiciébn microscopio
Documentacion
Nombre del documento
_var_www_uploads_0C02400602024_estudio_previo_b0d&16b2aaad34dddii21eTed53aafl78.pdf Descargar
_var_www_uploads_0OCO2400602024_propuesta_tecnica_cotiz_f77e27fa55a1607304af7 12acca32321 pdf Descargar
_var_wvww_uploads_OC02400602024_regisiio_presup_54/304108/66991e4152c2941641932e. PDF Descargar
_var_www_uploads_0C02400602024_cerif _cdp_e19772a68f7 2ed50a206! pdf Descargar
_var_www_uploads_OC02400602024_conrato_a33{2dce7542f3db7c560cH5 775672 pdf Descargar

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA.

Se acepta la observacion del Ente de Control y se realizara las gestiones a que hubiere
lugar para que en la plataforma SECOP Il queden incluidos todos los soportes pre -

contractuales, contractuales y pos - contractuales de los diferentes contratos que
celebre la Entidad.
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CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

De acuerdo con los descargos de la UFPS de Cucuta, donde refieren que aceptan la
observacion y se realizara las gestiones a que hubiere lugar para que en la plataforma
SECOP Il queden incluidos todos los soportes pre - contractuales, contractuales y pos -
contractuales de los diferentes contratos que celebre la Entidad.

Por lo anterior, SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO para gque este sea
plasmado en un plan de mejoramiento donde de manera clara y concreta se describa la
accion correctiva tendiente a subsanar la debilidad encontrada en un tiempo
determinado.

15.0bservacion Administrativa.
Condicién.

Se observaron deficiencias en las especificaciones y/o caracteristicas Técnicas
descritas en la mayoria de los contratos seleccionados en la muestra contractual y
analizados durante el proceso auditor de la vigencia 2024.

Es el caso de los siguientes contratos: 240184 y 240457 servicio de 720 almuerzos,
240024 bata traje antifluido, 240250 transporte, 240060 microscopio, entre otros

Causa.

Exceso de confianza en la experticia del supervisor. De acuerdo con entrevista
realizada a algunos supervisores de los contratos analizados en el proceso auditor,
donde manifiestan que como ellos tienen la experiencia de recibir los mismos productos
y/o servicios, ya saben lo que los contratistas deben entregar.

Efecto.

Las especificaciones y/o caracteristicas técnicas deficientes dificulta el desarrollo de las
actividades generales, administrativas y financieras del supervisor y el ejercicio de
control fiscal por parte de la Contraloria — CGDNS. Se imposibilita la solicitud de
cotizacién para la comparacion de precios.

Evidencia.
4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS DE ALMUERZOS PARA ESTUDIANTES BENEFICIADOS Y
COMUNIDAD EDUCATIVA DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 15 DE ABRIL AL 14 DE MAYO DE 2024

4.1. ESPECIFICACION DE ACTIVIDADES ¥Y/O PRODUCTOS

PRESTACION DEL SERVICIO DE 720 ALMUERZOS DIARIOS DE LUNES A SABADO PARA
ESTUDIANTES BENEFICIADOS Y COMUNIDAD EDUCATIVA DE LA UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO 15 DE
ABRIL AL 14 DE MAYO DE 2024.
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4. DESCRIPCIDN DEL OBJETO A CDHTRATAR r el objeto a contratarse, el cual debe ser

il orect ‘-".-l!' cls0. No se deben indicar o cliones m acinvidades. )

Prestacion de servicio de transporte terrestre del 9 de mayo al 19 de junio de 2024 para
el desarrollo de las practicas estudiantiles programadas fuera del perimetro urbano y del
dpto. Norte de Santander y a nivel Nacional, conforme a la programacion remitida por los
docentes de cada asignatura y aprobadas por el consejo de Facultad de Ciencias
Agrarias y del Medio Ambiente, Facultad de Ingenierias, Facultad de Educacion, Artes y
Humanidades, Facultad de Ciencias Basicas; con el fin de afianzar y complemetar los
conocimientos adquiridos en cada materia

4.1. EEPECIFICACION DE ACTIUIDADES WU PRUDUCTDE scriba de manera clara, precisa y

F 1/ .'lI 1/ . TiTaa 3 i 150 ~rvntraaty 1
detallada las achvidades y/io Droducios gue Se AllZaran para el cabal cumplimenio del contraio 4

Salidas académicas dirigida a los estudiantes de las diferentes asignaturas de practicas
con el fin de afianzar los conocimientos tedricos y las cuales se desarrollaran fuera del
perimetro urbano, los diferentes municipios del dpto. N. de S. y nacional

4.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y/O hCTWIDADES Y/O PRODUCTOS (Describa de

i ¥ [ i o T i { e Ta B Ta s Anal Abialks y Ao ateataro s fog =
|'|I|I\'I'|I|.-I.'|| '\II':' .I--I-rl-l'\.ll.'fl:' I.l' ||. I\ |I.I|..'I. |Il-| I..Il-nl.-":.'.l.." ||II ||l I'| |.| L.”..lI |.‘J"I|:-’_II|.-IIL.J‘I o l-..".'III.'L.II.('.r."l.. lll:'.'f

cantigades re L|'L.'[."'.'I:.'l| 15 ¥ e50E0] ificaciones técnicas de ll.l:.':'i. mismas)
*70 BATAS BLANCAS DE TELA EN DACRON, MANGA LARGA, CON CIERRE, PUNC DE RESORTE SIN CUELLO CON 2 BOLSILLOS
EN LA PARTE INFERIOR Y UNO PARTE SUPERIOR CON EL LOGO DE LA UNIVERSIDAD.
*110 BATAS ANTIFLUIDAS, MANGA LARGA, CON CIERRE, PUNO DE RESORTE SIN CUELLO CON 2 BOLSILLOS EN LA PARTE
INFERIOR ¥ 1 UNA PARTE SUPERIOR CON EL LOGO DE LA UNIVERSIDAD. *60 TRAJE ANTIFLUIDOS PARA ASISTENTES
LABORATORIOS
*12 DELANTAL BLANCO EN DACRON PARA CAFETERIA
*60 CAMISA TIPO POLO
*30 CAMISAS MANCA LARCA EN DRIL SUAVE - AZUL CELESTE
92 ZAPATOS ANTIDESLIZANTES (MATERIAL EVACOL 175-02 COLOR NEGRO) ASISTENTES LABORATORIOS
*30 PARES DE ZAPATOS 0 BOTAS DE SEGURIDAD LIVIANAS, DIELECTRICOS
*24 BOTAS PANTANERAS DE CAUCHO, CANA ALTA
*T0 PANTALON JEAN
*180 GUANTES DE NYLON O POLIURETANO
*30 MASCARA MEDIA CARA CON FILTROS PARA VAPORES ORCANICOS E INORGANICOS
60 GUANTES DE LATEX
*30 GAFAS DE SEGURIDAD OSCURAS
*6 CARRO TRANSPORTE TERMOS CAFE
*30 PROTECTORES AUDITIVOS DE INSERCION
*30 PROTECTORES AUDITIVOS DE COPA
*30 GORROS TIPO PAVA CON SOLAPA
10 KIT GUANTES DIELECTRICOS
i GUANTE DE MALLA ANTICORTE
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*35 KIT DE EMERGENCIAS PARA CONTROL DERRAMES SUSTANCIAS QUIMICAS. CADA UNO CONTIENEN LOS SIGUIENTES
FLEMENTOS:

(il NEUTRALIZADOR DE ACIDOS

01 NEUTRALIZADOR DE CAUSTICOS.

10 PANDS ABSORBENTES PARA ACIDOS.

{1l ABSORBENTE GELIFICADOR X 500 GR.

{1l RECOGEDOR DE MANO + CEPILLO.

{1l PALA ANTIESTATICA.

{1 ROLLO DE CINTA DE SENALIZACION (20MTS).

1) BOLSAS ROJAS DE ALTA DENSIDAD PARA RECOLECCION DE RESIDUOS

{15 PARES GUANTES DE PVC

02 MONOGAFAS.

{12 TRAJE TYVEK.

{1l RESPIRADOR PARA VAPORES ORGANICOS Y ACIDOS CON LOS FILTROS RESPECTIVOS

{12 PROTECTORES DE BOTAS EN PVC

{12 CARETAS RIESGO BIOLOGICO

{15 TAPABDCAS N95

{1l DESINFECTANTE (AMONIO CUATERNARIO) X 120ML

02 DELANTALES EN PVC

{1l CAJA O MALETIN PARA ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA.

La Entidad acepta la observacion de la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander y realizara las gestiones que hubiere lugar para realizar los ajustes
necesarios de las especificaciones y caracteristicas técnicas de los Contratos que
celebre la Entidad.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

De acuerdo con los descargos de la UFPS de Cucuta, donde refieren que aceptan la
observacion y se realizara las gestiones que hubiere lugar para realizar los ajustes
necesarios de las especificaciones y caracteristicas técnicas de los Contratos que
celebre la Entidad.

Por lo anterior, SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO para que este sea
plasmado en un plan de mejoramiento donde de manera clara y concreta se describa la
accion correctiva tendiente a subsanar la debilidad encontrada en un tiempo
determinado.

16.0Observacion administrativa.
Condicion.
Durante el proceso auditor a la vigencia 2024 se encontraron contratos dentro de la

muestra contractual donde la entidad no identificé riesgos y tampoco justificé los
motivos.
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En los estudios previos la entidad no vio la necesidad de solicitar pélizas de garantias
para amparar la calidad de los productos, pdlizas que pueden proteger a la UFPS de
Cacuta de posibles perjuicios causados por mala calidad o deficiencias en las
especificaciones y/o caracteristicas técnicas solicitadas en los bienes y servicios.

Si bien es cierto que, en el numeral 7 garantias y riesgos en la contratacién del manual
de contratacion refieren en el parrafo tercero que las garantias cuya cuantia no supere
el valor de 200 salarios minimos legales mensuales las garantias no son obligatorias,
también dice: “No obstante, cuando la Universidad considere que existe algun riesgo
para ella, podra exigir la garantia unica ...”

Los contratos 240100 y 240246 adquisicion de implementos de tintas y téner, que
suman un valor de $504,531,435 y el contrato 240024 por valor $203,900,550
adquisicibn de batas trajes anti fluidos camisas zapatos antideslizantes botas
pantaneras gafas de seguridad kit emergencias, la universidad no identificé riesgo
alguno, siendo estos bienes susceptible de dafios al momento de su uso.

Criterio.

Numeral 7 garantias y riesgos en la contratacion del manual de contratacién refieren en
el parrafo tercero que las garantias cuya cuantia no supere el valor de 200 salarios
minimos legales mensuales las garantias no son obligatorias, también dice: “No
obstante, cuando la Universidad considere que existe algun riesgo para ella, podra
exigir la garantia unica ...”

Articulo 18 Acuerdo No 077/97 reglamento de contratacion de la UFPS.

Causa.

Lo descrito en numeral 7 del Manual de Contratacion y en el articulo 18 del Acuerdo
077/97, hizo que el grupo de apoyo o funcionario encargado de elaborar los estudios
previos no considerara ningun riesgo en los bienes adquiridos, por tratarse de contratos
menores a 200 salarios minimos.

Efecto.

La UFPS de Cudcuta puede verse afectada de posibles perjuicios causados por mala
calidad o deficiencias en las especificaciones y/o caracteristicas técnicas solicitadas en
los bienes y servicios sin poéliza de garantia que obligue al contratista a cumplir con la
calidad de los bienes y/o servicios adquiridos.

Evidencia.
Estudios previos de los contratos Nos. 240100 y 240246 adquisicion de implementos de

tintas y toner y contrato 240024 adquisicion de batas trajes anti fluidos camisas zapatos
antideslizantes botas pantaneras gafas de seguridad kit emergencias.
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Riesgos identificados Aplica
Deficiencia en la calidad de los bienes y/o servicios requeridos NA
Incumplimientos de las obligaciones contractuales NA
No pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales NA
Manejo Inadecuado del anticipo por parte del contratista NA
Garantias insuficientes para los casos gue se requieran NA
Vencimiento de polizas de garantia NA

11. GARANTIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES.

El parrafo tercero del articulo 18 del Reglamento de Contratacion de la Universidad consagra en
cuanto a las cuantias de los contratos lo siguiente: “Las garantias no serdn obligatorias en
aguellos contratos cuya cuantfa no supere el valor de doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales”. No obstante, lo anterior, cuando la Entidad considere que existe un riesgo para ella,
podra exigir los amparos que a continuacion se indican, independientemente del monto del
contrato.

——r—

DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA.

En atencion a lo sefialado en el punto 16 del Informe Preliminar de Auditoria emitido por
la CGDNS, relativo a la observacion administrativa derivada de los contratos No.
240100 y 240246 (adquisicibn de implementos de tintas y téner por valor de
$504.531.435), asi como el contrato No. 240024 (adquisiciéon de batas, trajes antifluido,
camisas, zapatos, botas pantaneras, gafas de seguridad y kits de emergencia por valor
de $203.900.550), en los que se indica que la Universidad no identificé riesgos en los
estudios previos ni exigié polizas contractuales —pese a tratarse, a juicio del ente de
control, de bienes susceptibles de dafio durante su uso, la Entidad se permite presentar
los siguientes argumentos con el fin de desvirtuar dicha observacion:

La no exigencia de garantias en los contratos No. 240100, 240246 y 240024 de 2024 se
encuentra debidamente sustentada en el marco normativo institucional,
especificamente en el parrafo 3° del articulo 18 del Acuerdo No. 077 del 5 de
septiembre de 1997 y en el numeral 4.7 del Manual de Contratacion, los cuales
establecieron expresamente:

“Las garantias no son obligatorias en los contratos de empréstito, interadministrativos,
de seguros, fiducias, en los de caracter financiero, en los celebrados con
organizaciones cooperativas nacionales de trabajo asociado legalmente constituidas, y
en aquellos otros cuya cuantia no supere el valor de doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales. No obstante, cuando la Universidad considere que existe algun
riesgo para ella, podra exigir la garantia Unica para los casos anteriores."

En concordancia con lo anterior, durante la etapa de planeacion de los contratos
auditados, la Universidad evalu6 la naturaleza de los bienes objeto de adquisicion,
concluyendo que estos corresponden a bienes de consumo. Por su uso y
caracteristicas, este tipo de bienes no requiere, en principio, la constitucién de pdlizas
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contractuales, ya que estan destinadas a un uso inmediato o periédico que conlleva su
desgaste o consumo natural.

Ademas, se resalta que en los procesos de contratacion directa —como los aqui
referenciados— la exigencia de garantias no es obligatoria, conforme a la normativa
vigente. De igual forma, en los contratos de compraventa de bienes de consumo se
aplica la garantia legal prevista en el Estatuto del Consumidor, la cual protege al
comprador frente a defectos o vicios ocultos, constituyéndose en un mecanismo
alternativo que puede suplir la necesidad de una pdliza adicional.

Por las razones expuestas, y teniendo en cuenta tanto el marco juridico aplicable como
las particularidades de los contratos suscritos, la Universidad considera que no existio
omision ni irregularidad alguna en la no exigencia de pélizas. Dicha decision se basa en
criterios técnicos, juridicos y contractuales, ajustados a la naturaleza de los bienes
adquiridos y al tipo de contratacién utilizada.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

De acuerdo con los descargos de la UFPS de Cudcuta donde manifiestan “que la no
exigencia de garantias en los contratos No. 240100, 240246 y 240024 de 2024 se
encuentra debidamente sustentada en el marco normativo institucional,
especificamente en el parrafo 3° del articulo 18 del Acuerdo No. 077 del 5 de
septiembre de 1997 y en el numeral 4.7 del Manual de Contratacion...” siendo esto lo
gue reza su reglamento interno.

Por lo anterior, SE DESVIRTUA LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA.
17.0Observacion administrativa.

Condicion.

La UFPS de Cucuta solo ejecuto el plan de accién institucional de la vigencia 2024, en
un 48,24% dando como resultado un nivel de avance BAJO, toda vez que es inferior al
50% queriendo decir que la entidad del total de actividades proyectadas en cada uno de
los ejes y lineas estratégicas no fueron finalizadas, quedando mas del 50% sin finalizar
0 pendientes por ejecutar

Seguimiento

El Plan de Accidn Institucional 2024-2, presento un cumplimiento del 48,24% durante el segundo semestre de 2024,
como se detalla por componente estratégico a continuacion

TOTAL ACTIVIDADES PAI 2024 CALIFICACION SEGUN VALORACION SEGUN ESTADO A DIC 2024
EJES ESTRATEGICOS MNIVEL DE AVANCE
ACTIVIDADES TOTAL DE ACTIVIDADES |
REPORTADAS A (26) PENDIENTES EN GESTION FINALIZADAS

PROYECTADAS DICIEMBRE DE 2024

31 31 8,23 17 2 12

1 Fortalecimiento de la cultura de la
autcevaluacién y aseguramiente de la calidad
2. Gestion Estudiantil pertinente y con calidad 20 20 47 12 2 6

3. Desarrollo sostenible institucional 38 58 8,23 24 3 11

4. Investigacion y extension con proyeccion

39 39 14,11 15 10 14
glocal

5. Bienestar universitario y responsabilidad
social

6. Iniciativas adicionales 6 & 1,76 3 ] 3

PAI 170 170 48,24 88 22 60

36 36 11,17 17 5 14
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Semaforo:

Niveles de avance: Se definen cuatro categorias para evaluar el progreso:

Mivel de avance Rango
Superior Avance mayor al 100%
Satisfactorio Avance igual a 100%
Acaptable Avance entre el 50% y meanos del 100%
Baijo Avance inferior al 50%

Fuente: Oficina de Planeacion

Fuente: Evaluacion Plan de Desarrollo UFPS Cucuta 2024, aportado por la entidad auditada.

Criterio.
Evaluacion plan de desarrollo UFPS de Cuacuta 2024
Causa.

La entidad a pesar de tener herramientas de control estas no son utilizadas o tenidas en
cuenta para ejecutar las actividades que fueron planeadas desde su inicio.

Efecto.

La inutilizacion involuntaria de las herramientas de control que se tienen a la mano
causa calificaciones o resultados deficientes.

Evidencia.
Evaluacion plan de desarrollo UFPS de Cuacuta 2024
DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA.

En efecto el Plan de Accion Institucional para el segundo semestre 2024 fue del 48.24%
del 50% respectivo. Al respecto se aclara que la ejecucién del segundo semestre del
2024 representd un 96.48%, siendo esta de una calificacion ACEPTABLE de acuerdo al
cuadro de niveles de avances anexo a la solicitud.

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

La UFPS de Cucuta en sus descargos manifiesta que en el segundo semestre del 2024
representd un 96.48% con una calificacion ACEPTABLE, pero no aporta evidencia,
adicional a esta situacion los contratos analizados en el proceso auditor la mayoria de
ellos no guardan coherencia con los ejes y lineas estratégicas del plan de desarrollo,
ademas emiten una certificacion suscrita por Gredytais Garceranth Fuentes -
Vicerrectora administrativa ( e ) el dia 27 de diciembre de 2024, donde manifiesta que la
Universidad no realizaron programas y proyectos con recursos propios y registro BPIN,
reflejando incoherencia entre funcionarios de la misma entidad.

Por lo anterior, SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO para que la entidad
en un plan de mejoramiento describa la accion de mejora de manera clara y concisa
tendiente a subsanar la debilidad encontrada en un tiempo determinado.
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LA SUSCRITA VICERRECTORA ADMINISTRATIVA (E)
DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

INFORMA

Que, teniendo en cuenta las generalidades especificas del formulario
FO2 CGNDS Formato 2. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS CON
RECURSOS PROPIOS, en donde solicita “Relacién certificada de
contratos celebrados en la vigencia fiscal con recursos propios
discriminados asi proyecto indicador Linea Base meta programada
meta cumplida beneficiarios proyectados beneficiarios cubiertos y
registro BPIN” la Universidad Francisco de Paula Santander Clcuta
con NIT 890500622-6 a 27 de diciembre de 2024, no se realizaron
programas y proyectos con recursos propios y Registro BPIN

San José de Cucuta, 27 de diciembre de 2024

) 4“\’;‘4@5‘” Jazaczmﬂ'g MSJ ;
GREDYTAIS GARCERANTH FUENTES
Vicerrectora Administrativa(E)

Fuente: formato [FO2_CGDNS]: Planes Programas y Proyectos con recursos propios

18. Observacién administrativa
Condicién.

Revisado el aplicativo SIA Contraloria el dia 04 de marzo de 2025 que observé que la
entidad cumplié con el principio de oportunidad, toda vez que publicé entre el 17 y 28
de febrero de 2025, sin embargo, los principios de suficiencia y calidad de la
informacion no se cumplieron al 100 por ciento, presentandose las siguientes
inconsistencias:

En el formato [FO2_CGDNS]: Planes Programas y Proyectos con recursos propios.

LA SUSCRITA VICERRECTORA ADMINISTRATIVA (E)
DE LA UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

INFORMA

Que, teniendo en cuenta las generalidades especificas del formulario
FO2 CGNDS Formato 2. PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS CON
RECURSOS PROPIOS, en donde solicita “Relacion certificada de
contratos celebrados en la vigencia fiscal con recursos propios
discriminados asi proyecto indicador Linea Base meta programada
meta cumplida beneficiarios proyectados beneficiarios cubiertos y
registro BPIN” la Universidad Francisco de Paula Santander Cucuta
con NIT 890500622-6 a 27 de diciembre de 2024, no se realizaron
programas y proyectos con recursos propios y Registro BPIN

San José de Cudcuta, 27 de diciembre de 2024

,, 46%[4//2&0 Ja&&uauﬂc Wceeles/ .
GREDYTAIS GARCERANTH FUENTES
Vicerrectora Administrativa(E)

En el formato [FO3_AGR]: Cuentas Bancarias la calidad de la informacion es
insuficiente porque los anexos correspondientes a las cuentas bancarias, como las
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conciliaciones bancarias se rindieron en archivos separados, obstaculizando la
verificacion de los depdsitos en instituciones financieras

En el formato [FO5B_CGDNS]: Inventario parte automotor y Banco de Maquinaria el
principio de suficiencia fue deficiente porque faltaron los actos administrativos de venta.

Formato FO9 AGR. Ejecucién PAC de la Vigencia. el principio de calidad fue
deficiente por cuanto el PAC de ingreso 2024 y 2025, PAC de egreso 2024 y 2025 no
se observan bien porque la impresion es borrosa. En el anexo 4 PAC de Cuentas por
pagar con sus diferentes modificaciones, el principio de suficiencia se ve afectado por
que la entidad publicé una relacion de cuentas por pagar constituidas el 27 de
diciembre de 2024.

En el formato [F12_CGDNS]: contrataciébn con recursos propios. El principio de
suficiencia se ve afectado por cuanto la entidad no publicé el Acto administrativo de
autorizacion para contratar y Certificacion de la menor cuantia de la vigencia 2024,
publicaron fue el del afio 2025.

En el formato [F13_CGDNS]: aspectos generales. Se afectd el principio de suficiencia
por cuanto en el anexo 5 la entidad no publicé el plan de capacitacion, ni el informe de
ejecucion. Aca publico un plan de especializacion para docentes. En el anexo 6, la
entidad no publicé el nombramiento del extesorero el cual labor6é de enero a mayo de
2024.

En el formato [F14 CGDNS]: Informe de las auditorias internas. Los principio de
suficiencia y calidad de la informacion fueron deficientes, porque se solicitaron las
Auditorias internas realizadas al FRIE por parte de la vicerrectoria, y no se obtuvo
respuesta, por lo que muy probablemente no se han realizado.
Se solicitaron las auditorias realizadas al FRIE por parte de la oficina de Control Interno
y se detectd que auditorias financieras no se han realizado durante los ultimos 6 afios,
se realiz6é 1 auditoria a la caja menor del FRIE en la vigencia 2022, detectandose
materializacion de riesgos, los cuales no se encuentran identificados, documentados en
el mapa de riesgos

La entidad no publicé en el anexo 3 la estructura del area de control interno tampoco
certifico si existe o no. Afectando los principios de suficiencia y calidad.

En el anexo 7, la entidad no publico el mapa de riesgo y control de la entidad, aca
publicaron el del afio 2023, afectando los principios de suficiencia y calidad.

Criterio.

Aplicativo SIA Contraloria 202413 y Resolucién Interna de la CGDNS No. 04 del 04 de
enero de 2023

Causa.

Inexistencia de controles o los existentes estan siendo inutilizados.
Efecto.

Futuras sanciones por parte de la Contraloria General del Departamento.
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Evidencia.
Aplicativo SIA Contraloria.
DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA.

En la rendicion de la Cuenta Anualizada, especificamente en el formato FO2-CGDNS:
Planes, Programas y proyectos con Recursos Propios, se anexé la certificacion de
Vicerrectoria Administrativa de la UFPS, teniendo en cuenta que en la Universidad
Francisco de Paula Santander-Cucuta, durante la vigencia 2024, no realiz6 Programas
y Proyectos con recursos propios y por lo tanto no hay registro BPIN.

En el formato [FO3_AGR]: Referente a este punto la informacion se rindié teniendo en
cuenta los parametros establecidos en la plataforma SIA-CONTRALORIA, segun la
guia de instrucciones de dicho formato, el cual especifica; ANEXOS (1.) Conciliaciones
Bancarias a 31 de diciembre para cada uno de las cuentas corrientes y de ahorros, (2.)
Certificacion bancaria del saldo a 31 de diciembre para cada una de las cuentas
corrientes y de ahorros.

Contraloria General Del Departamento Norte De Santander

FORMULARIO F03_AGR
FORMATO 3. CUENTAS BANCARIAS

Atras
GENERALIDADES

En este formato se relacionan las cuentas constituidas por las entidades sujetas de control Yy
vigilancia en bancos y Entidades financieras. ANEXOS 1. Conciliaciones bancarias a 31 de
diciembre para cada una de las cuentas corrientes y de ahorro (con y sin movimiento) y 2.
Certificacion bancaria del saldo @ 31 de diciembre para cada una de las cuentas corrientes y de
ahorro (con y sin movimiento).

# de Cols definidos para el formato
Maxima cantidad de Filas permitidas
ANSX0s RAQUOLAFOB: o oo w oo miewr e By & o° o5 o & 2

Haga click para descargar el anexo o0 manual guia del formato gue desee.
NINGUN ANEXO O MANUAL GUIA INCORPORADO

COLUMNA csv

DESCRIPCION DE LA COLUMNA HOJADE  CAMPO PARA ooV
CALCULO | RENDICION  YALORES DECHEQUEO
1. Banco O Entidad Financiera A (C) Caracter i
2. Cédigo Contable B (5)>thcuanta
contable
3. Cuenta No c (C) Caracter
4, Destinacion De La Cuenta D (C) Caracter
5. Ingresos E {D) Numérico
decimal
6. Saldo Libro De Contabilidad F {D) Numéico
cgecimal
7. Saldo Extracto Bancario G o INu‘mér‘icc
cecimai
8. Saldo Libro Tesoreria H © _Numer.ico
cecimai

Formato [FO5B_CGDNS]: Como se puede observar en el Formato FO5 CGDNS,
Inventario parque automotor y Banco de Maquinaria, la columna correspondiente No. 10
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valor de venta, fue reportada en 0, teniendo en cuenta que la Entidad no vendié ningun
tipo de bien en la vigencia 2024 por lo tanto no existen actos administrativos de venta.

Formato FO9_AGR. Referente a este punto se informa que la deficiencia en la nitidez
de los archivos de PAC de Ingreso y Egresos 2024 y 2025 se presenta por el tamafio
tabloide en que se genera la informacion y en el momento del escaneo se distorsiona
debido a su gran tamafio, por lo anterior se acepta la observacion y aplicara la
correccion.

Referente al anexo 4; se informa que se rindo de acuerdo a la informacion de la guia de
la pagina web SIA CONTRALORIA, por error de interpretacion se adjunt6 el formato
cuentas por pagar constituidas el 27 de diciembre de 2024, por lo anterior se acepta la
observacion y se aplicara de forma inmediata.

=

FORMATO 9. EJECUCION PAC DE LA FO 9 AGR

GENERALIDADES

Su objetivo es verificar si los Ingresos de |2 entidad corresponden 2 los pagos efectuados y 10s saldes en bancos. Al ¢
cbdigo de acuerdo al catdlogo (Presupuestal) de Gastos expuesto en Gula para la Rendicién de Cuentas.

Anexar

1. copia del PAC aprobado de la vigencia,

2. copia del PAC de la vigencia en que se presenta,

3. PAC de las reservas presupuestales .

4. PAC de cuentas por pagar con sus diferentes modificaciones.

t de Cols definidos para el formato
Mixina cantidad de Filas permitidas
Anexos Requeridos

DESCRIPCION DE LA COLUMNA COLLMA e,
HOJA DE CALCULO CAMPO PARA RENDICIO!

1. Cédigd Rubro Presupuestas

A (C) Gasto Presupuestal

2. Nombre Rubro Presupusstal B (C) Caracter

3. Pac Perfodo Rendido c (D) Numérico decimal
4, Anticipos 2] (D} Numérico decimal
5. Adiciones E (D) Numérico decimal
6. Reducciones F (D) Numérico decimal
7. Aplazamientos G (D) Numérico decimal
£. Pac Situado H (D) Numérico decimal
9. Pags 1

(D) Numérico decimal

-En el formato [F12_CGDNS]: NO HUBO DESCARGOS POR PARTE DE LA ENTIDAD
AUDITADA

En el formato [F13_CGDNS]: aspectos generales. Se afectd el principio de suficiencia
por cuanto en el anexo 5 la entidad no publicé el plan de capacitacion, ni el informe de
ejecucion. Aca publicé un plan de especializacién para docentes. En el anexo 6, la
entidad no publicé el nombramiento del extesorero el cual laboré de enero a mayo de
2024.
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Se acepta las observaciones de la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander y se realizara los procedimientos a que hubiere lugar para la rendicion de la
Cuenta en forma integra.

-En el Formato [F14_CGDNS.

Se acepta las observaciones del Ente de Control y se realizard los procedimientos a
gue hubiere lugar para dar cumplimiento a la normatividad vigente.

-La entidad no publicé en el anexo 3 la estructura del area de control interno tampoco
certifico si existe o0 no. Afectando los principios de suficiencia y calidad.

Respuesta de la Universidad Francisco de Paula Santander

Se acepta las observaciones de la Contraloria y se realizara los procedimientos a que
hubiere lugar para la rendicion de la Cuenta en forma integra.

-En el anexo 7, la entidad no publicé el mapa de riesgo y control de la entidad, aca
publicaron el del afio 2023, afectando los principios de suficiencia y calidad.

Respuesta de la Universidad Francisco de Paula Santander.

Se acepta las observaciones del Ente de Control y se realizard los procedimientos a
gue hubiere lugar para la rendicion de la Cuenta en forma integra

CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Teniendo en cuenta los descargos de la entidad donde acepta las observaciones
realizadas por parte de la Contraloria Departamental.

Por lo anterior, SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO para que la entidad
en un plan de mejoramiento describa la accion de mejora de manera clara y concisa
tendiente a subsanar la debilidad encontrada en un tiempo determinado.

19. Observacion administrativa.

Condicion

El Plan de Mejoramiento presentado por la Universidad Francisco de Paula Santander —
UFPS — Cucuta, frente a la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados — AFGR, a la
vigencia 2023 y reportado a la Contraloria General del Departamento Norte de
Santander, comprende siete (07) hallazgos administrativos con fecha de
implementacion inmediata, otras hasta el 31/12/2024 y hasta el 28/02/2025, algunos
fueron subsanados y otros de manera parcial, porque se siguen presentando
debilidades en la publicacibn de los soportes contractuales en la plataforma SIA
Observa y SECOP II, debilidades en los informes de supervision, debilidades en los
estudios previos en cuanto falta claridad de los beneficiarios directos de los bienes
adquiridos, ademas las acciones de mejoras no se cumplieron en el tema presupuestal.

La entidad debera aportar acciones correctivas claras, concretas y verificables en un
tiempo determinado para subsanar las debilidades encontradas.
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Criterio

Resolucidon 04 del 04 de enero de 2023 y plan de mejoramiento de la vigencia 2023.
Causa

Falta de acompafamiento de la oficina de control interno

Efecto

Posibles sanciones por parte de la Contraloria General de Departamento Norte de
Santander.

Evidencia.
Plan de mejoramiento de la vigencia 2023.
DESCARGOS DE LA ENTIDAD AUDITADA

La Oficina de Control Interno ha realizado el seguimiento correspondiente al Plan de
Mejoramiento de la Auditoria de la vigencia 2023, lo cual se evidencia en los registros y
la documentacién reportada oportunamente a la Contraloria General del Departamento
en septiembre de 2024 y marzo de 2025. Como resultado, se concluye que, de los siete
hallazgos, solo queda pendiente la implementacion total de la accion de mejora del
hallazgo No. 1.

Los seguimientos a este Plan de Mejoramiento se han llevado a cabo conforme a las
acciones de mejora establecidas por los responsables de los hallazgos respectivos.
Asimismo, dichos seguimientos cuentan con el respaldo de registros, evidencias y actas
de reunion.

En lo que se refiere ...... se siguen presentando debilidades en la publicacion de los
soportes contractuales en la plataforma SIA Observa y SECOP II”, es importante aclarar
que, en el Plan de Mejoramiento derivado de la Auditoria Financiera y de Gestion de la
vigencia 2023, realizada por la Contraloria, respecto al hallazgo 6: “No se evidencia un
procedimiento disefiado por la Entidad, para identificar los riesgos y controles en los
cargues de informacion”, la accion correctiva para este hallazgo fue la elaboracion y
aprobacion del “Procedimiento PR-GF-20 v.01 Cargue de Informacion en Plataformas
de Contratacion”, aprobado el 17/09/2024.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta lo establecido en el Informe de
Auditoria de la vigencia 2024 en la Observacion Administrativa No. 14, se evidencia que
los contratos objeto de auditoria corresponden a aquellos suscritos antes de la fecha de
aprobacion (17/09/2024) e implementaciéon del “Procedimiento PR-GF-20 v.01 Cargue
de Informacion en Plataformas de Contratacion”.

La informacion que es solicitada por los entes externos y las dependencias de la
Institucién ha sido entregada oportunamente, dejando evidencias tanto en el sistema
Datarsoft como en el correo electronico Institucional.
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CONCLUSION DE LA CONTRALORIA

Teniendo en cuenta los descargos de la UFPS de Cucuta, con la cual diferimos toda
vez que el equipo auditor realizd la verificacion en el tema financiero, presupuestal y
contractual donde se constatd que la entidad continua con debilidades tipificadas en la
auditoria financiera y de gestion realizada a la vigencia 2023.

Por lo anterior, SE CONFIRMA EL HALLAZGO ADMINISTRATIVO para que la entidad
plasme en un plan de mejoramiento las acciones correctivas de una manera clara y
concretas tendientes a subsanar las debilidades encontradas en un tiempo
determinado.

FIN DEL INFORME.




